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RESUMEN

El trabajo presenta reflexiones iniciales sobre la gobernanza y la Gobernabilidad en la triplice
frontera Argentina, Brasil y Paraguay. Los dos conceptos emergen en medio a la crisis de los
afios 1970, son capacidades estatales que se evidencian estatales que se evidencian por su
ausencia y que gana visibilidad en el Estado Gerencial. Es la base necesaria para que sea
establecido un nuevo paradigma politico capaz de beneficiar a la dindmica econdmica, ahora
internacionalizada con la globalizacién. Esto articulo es parte de los trabajos del Grupo de
Estudios en Desarrollo Regional em los paises y Regiones de la América Latina y tiene
enfoque cualitativo, se utilizo la revision de la literatura. Se basé em la toma historica y
conceptual de los dos conceptos. En cuanto la gobernanza es ejercida por medio de un
conjunto de instituciones bienes y servicios capaces de superar o al menos mitigar los
problemas publicos presentes en la region. La gobernabilidad es expresion de los niveles de
eficacia, eficiencia, control de la sociedad y la transparencia como dimensiones de la
administracion publica y presupone un abordaje harménico de la gobernanza y gobernabilidad
donde la primera ofrece suporte a la segunda.
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INTRODUCCION

Es estudio tiene por objetivo reflexionar
sobre la gobernanza y la gobernabilidad en
la triple frontera. Ambas las capacidades
estatales son percibidas por Paes y Paula
(2005) como movimientos que nacen del
Estado Gerencial.

En Santillan (2018) considera que hay una
sustitucion del Estado Social y su
burocratismo, paternalismo, corrupcion e
ineficiencia por un modelo donde se
aplican la privatizacion, la disciplina fiscal,
la exencion de la funcién pudblica y la
liberalizacion del comercio. La Nueva
Gestion Pablica y la Nueva Gobernanza
Publica son movimientos influenciados por
el pensamiento neocldsico que unen dos
conjuntos de capacidades estatales: las
relacionadas con la dimension politica
relacional del Estado y las vinculadas con
su capacidad técnica operativa (Pires;
Gomide, 2016).

La tematica es analizada por Peci, Pieranti
y Rodrigues (2008). Ellos discuten la
administracion y el gobierno desde sus
conceptos y practicas, considerando sus
diferencias en donde resaltan cuatro
atributos interrelacionados. Este escenario
indica que la gobernabilidad proporciona
apoyo para la toma de decisiones y apoya
politicamente los procesos ocurridos en la
dimensién administrativa del gobierno.
Pires y Gomide (2014) resaltan la presencia
de un entorno politico e institucional que
observa tres dimensiones: la politica
representativa; los controles horizontales; y
la participacion social. Esto permite
comprender la gobernabilidad y la
gobernanza como parte de un mismo
organismo, el Estado y, ambos son
necesarios para la  promocion  del
desarrollo territorial.

Por lo tanto, se entiende que la produccion
de bienes publicos también ocurre dentro
del ambito de la politica (Sotelo Maciel,
2018). La toma de decisiones (Secchi,

2015) es crucial para la calidad de la
gobernanza y la misma en el territorio.
Gobernanza 'y  gobernabilidad  son
conceptos que emergen y que surgen a raiz
de crisis de la decada de 1970, son
capacidades estatales que se hacen
evidentes por su ausencia.

El estudio busca reflexionar sobre la
gobernanza y la gobernabilidad en la triple
frontera: Brasil, Argentina e Paraguay Yy
esto articulo presenta el proceso de revision
de la literatura y construccién del marco
tedrico del estudio.

GOBERNANZA Y
GOBERNABILIDAD, CONCEPTO Y
EMERGENCIA

Desde los afios 1990 en América Latina, la
administracion publica sigue un modelo de
gestion, que encuentra en el pensamiento
neoclasico las bases para un cambio de
paradigma politico capaz de beneficiarse
de la dindmica  econdémica vya
internacionalizadas por la globalizacién.

La literatura apunta a la aparicion de dos
movimientos que apoyan al Estado
Gerencial: NGP - espacio privilegiado para
la dimension administrativa y de las
instituciones responsables de la produccién
de bienes y servicios publicos; y la nueva
la Gobernanza publica - que se insertan
intereses, acuerdos y convenios que seran
convertidas en acciones de gestion. Ambos
movimientos se relacionan a dos categorias
de capacidad estatal: la politico-relacional

(gobernanza) y la técnica de
administracion  (gobernabilidad) “las
capacidades del Estado deben ser

analizados a partir de dos dimensiones: i)
técnicas y administrativas, lo que implica
las capacidades derivadas de la existencia
y el funcionamiento de las burocracias
competentes y profesionalizadas, dotado
con organizativa, financiera y tecnolégica
necesaria para llevar a cabo acciones
gobierno de manera coordinada; (ii) La

443



UNn @ <

ey

unioeste

N B

Seminario Internacional de los espacios de frontera

. .. .. VGEOFRONTERAS ;
Territorialidades y Sujetos transfronterizos”

Compiladores: Norma Oviedo, Diana Mabel Arellano y Froilan Fernindez

politica de relacién, junto con las
habilidades y procedimientos para incluir
a los multiples actores (sociales,
econémicos y politicos) de forma
articulada en los procesos de politicas
publicas, con el fin de crear consenso y
planes de apoyo coaliciones minimas,
programas y proyectos gubernamentales”
(Pires; Gomide, 2016, p 127). Es necesario
observar las manifestaciones o la ausencia
de sus manifestaciones en  ambas
categorias mientras en cuanto efecto de la
crisis de los afios 1970. Torres (2016)
sefiala tres desdoblamientos de la crisis
considerando la gobernanza y la
gobernabilidad: la financiacién de las
actividades del sistema politico y su
relacion con el sistema econdmico; la
capacidad de los actores locales vy
organizaciones politicas mantener altos
niveles de confianza de los ciudadanos; y
conducir el proceso de implementacion de
politicas publicas en un contexto de mayor
complejidad, particularmente  en el
contexto de su formulacién y alcance de
resultados y objetivos que se proponen
alcanzar “Por lo tanto, la busqueda de la
cara de esta crisis se produce en primera
instancia, mediante el empleo de un
conjunto de medidas que son ineficaces.
Frente al fracaso inicial, se optd por la
adopcion de "un modelo de fijacion de
economia en el marco neoliberal que
produce, en un mundo globalizado, las
agendas gubernamentales con poca
flexibilidad” (Santos, 2016, p. 1).

Paes de Paula (2005) sefiala que el modelo
propuesto por el Estado Gerencial debe ser
compartida por todas las entidades
federales, que pasan a contar tanto con
estructuras de gestion cuanto con
estructuras de gobernanza. Peci, Pieranti y
Rodrigues (2008) analizan la gestion y la
gobernanza publica a partir de sus
conceptos y practicas y prepara un
resumen (Tabla 01), desde sus diferencias,
los autores destacan cuatro atributos de

gobernanza que tiene efectos sobre la
gestion: se trata de un concepto
democratico; Tiene foco inter-
organizacional; se distingue de la gestion
en su base ideoldgica - y por esta razon se
cree que puede mejorar la calidad de la
gestion cuando no estd orientada por la
creacion de valor publico —y, no se resume
solo a un unico modelo.

Tabla 1: Anélisis de La Nueva Gestién Publica x Nueva
Gobernanza Publica

CONCEPTO NUEVA GESTION FUBLICA NUEVA GOBERNANZA PUBLICA
Eldesarvolln & mievas Tenora o veduce el papel dz los politicos electos, | oe Rare Rinzapi en el [derazzn de [os fncionatios
herramiertas paraelcorrolyla | recomendanda Limdependencia | elegido: hle deldesarallo y gestidnde redes
responsabilidad de los burderatas; la rendirion de cuentas esun el sector

pitblica ¥ privado;responsabilidad
Todaviaun pequetio preblemaresuelto; la atercin se
centraen la participacion
grupos de iferds. Especialmente en cliente-
cindadano

pequetio problema remelto; la atencidn se centra
en la introduceifn e pcanismes de
mer

Feduecion de Ja dizotoria
prblico x privads

La dizotoria se consilera cbsoleta, debidn ala
ineficiencia del estado, Sobicidn  ppuete:
téerieas de gestion de Bmportacion del sector

privado

Ladicotormizse considers absoleta, debido ala mayor

‘participacidnde ofrs actores. Soleidn propuesta: el

sector piblica debe tenerun papel destacado enla
nvilizaeifn de las vedes Piblica-privada,

Elaumento de énfasis en La corpetencia no es visto como una estrategla
1 central; el fooo estd en la mezela de recursos piblicos
y privados, la mayor competencia en m

30,

La competencia es Ja estrategia central para.
tarlaeficierria e la estiompiblica y pazs

responder mejor al cliente.

Enfasts en e control de Tos
resultados en huzar de entradas de
control

Centravse enlos remltados wenbea  Jas entradas
de contiol. Se anima a mecanisroos tales conn los
contraos degestion ¥ acuerdos sobre resultados

Hay dfiealtad en [x especiBearionde los cojetivos ¥,
& consecuenciz, los resultados de las politicas
piblicas. Mecanismos como contratos
Se anima a los amerdos de gestidm o de remltadas

Enfists en el papel artirulador
el Estadn

ETEstado debe ser capaz de reducir os costas al
s tempo responde alas  crecientes

diversifivadss expectativas de la chentela.

TIEstadn dehe sercapaz de anmentarcoalicones con
otros antores,

Establecimienta & prioridades y
metas. La conmnicaifnentre Jos difiverdes actores es
estinmilada pox
La acim de] Estado.

Diseno de Jas estucturas
ooganizativas

Fstructuras infrcrgamzarionales, scompatiados por
camhios enla estractura de persons, procedimientos,
herramientas gestidn, plaificacidn

Estrchuras ‘goblema minimo.
Driferencia entre la foommlacion v apliearin de
politicas, desde el principal agente en la lgiea,

prespuesto ¥ transparencia.

Fuente: Adaptado de Peci, Pieranti y Rodrigues (2008, p
41)

A partir de este escenario, se verifica que
la gestion y gobernanza no son rivales,
pero al contrario la gobernabilidad
proporciona subsidios para la toma de
decisiones y soporta politicamente los
procesos gestados en la dimension
administrativa del gobierno.

GOBERNANZAY
GOBERNABILIDAD
APROXIMACIONES

El mayor reto al visualizar el contenido de
los dos movimientos es darse cuenta de
que no se puede favorecer una em
detrimento del otro sobre el efecto de
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atraer un desequilibrio y fragilizar sus
capacidades estatales. Pires y Gomide
(2016) destacan la presencia en "Brasil
contemporaneo” (p 122.), un entorno
politico e institucional que observa tres
dimensiones: la politico representativa -
marcada por las singularidades
provenientes de un modelo de coalicion
que no se extiende a la produccion de
politicas  publicas; los controles
horizontales — que requiere la accion del
gobierno a traves de los organismos
reguladores; y participativa — que preveé la
creacion de espacios capaces que pueden
absorber las aspiraciones y las demandas
actuales en la sociedad con el fin de
establecer mecanismos que alimenten la
legitimidad del gobierno y establezcan
soporten a las politicas publicas.

En este modelo, la administracién puablica,
para Leonardo Secchi (2009), lleva como
valores de la eficiencia, la eficacia y la
competitividad con  énfasis en el
rendimiento y la adopcion de doctrinas y
justificaciones dotadas con fuerza legal
teniendo en cuenta tres grupos: Sigma -
que trata de la racionalidad en el uso y
aplicacion de los recursos -, theta - se
refiere a la esfera de las relaciones - y
lambda- frente a la calidad de los servicios
y la resolucion de la administracion
publica. Por lo tanto, es necesario adoptar
una gestion publica equipado con dos
atributos: capacidad de crear un aparato
juridico-normativo capaz de dar
sustentabilidad a las acciones del Estado; y
la capacidad para crear un conjunto de
acciones que aseguren la calidad de los
bienes y servicios publicos (Pires; Gomide,
2016).

En el primer atributo, la reforma del
aparato estatal brasilefia es un ejemplo de
los cambios juridicas que legitiman el
nuevo modelo del estado; el segundo
atributo tiene esfuerzos como los consejos
de politica publica, las conferencias, los
presupuestos participativos, pero esta

todavia en construccion y la demanda de
una mayor creatividad y el esfuerzo del
sector publico en esta area (Favareto,
2010).

La apertura democratica es un componente
que hace més compleja la relacion entre el
Estado y la sociedad, Heredia Vargas
(2002) sefiala que la gobernabilidad, desde
la década de 1980, se ha convertido en un
problema méas complejo que nunca porque
la adopcion de politicas neoliberales
priorizd el mercado al mismo tiempo que
se redujo la participacion del Estado en la
dindmica social.

El autor también destaca la existencia de
cuatro orientaciones para abordar el
concepto de gobernabilidad: conservadora,
neoconservadora, liberal y marxista. Desde
la corriente conservadora, la
gobernabilidad es alcanzada cuando el
gobierno deja de intervenir en el mercado
que naturalmente produciria los efectos
necesarios para el desarrollo. La
intervencion del Estado sobre el mercado
debe limitarse a aquello que lo impida de
fluir. De esa linea, destaca Heredia Vargas
(2002), hacen parte Huntington, Crozier,
Watanuki y Bell para quienes la crisis de
gobernabilidad es el resultado del exceso la
intervencion estatal en la economia. Por lo
tanto, el autor recurre a Huntington para
explicar que: “la expansion de la actividad
gubernamental produce dudas sobre la
solvencia econdmica del gobierno; la
reduccion de la autoridad gubernamental
produce dudas sobre la solvencia politica
del gobierno. El impulso de la democracia
es el gobierno menos potente y mas activa,
aumenta sus funciones y disminuye su
autoridad” (Heredia Vargas, 2002, p 2).

De acuerdo con la  corriente
neoconservadora, no hay incompatibilidad
entre el mercado y el Estado, la cual debe
intervenir en los asuntos relacionados con
los derechos individuales. Nozick vy
Friedrich Hayek, difieren de la linea
anterior por su contenido més ideoldgico.
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En dependencia del pensamiento de
Hayek, Heredia Vargas expone “Ni el

colectivismo ni el aumento de las
prestaciones sociales del estado eran
argumentos validos que podrian ser

utilizados para socavar la base tedrica
sobre la que descansaba "democracia
capitalista” contemporénea. Esto se
demuestra claramente cuando los puntos
como se dice ahora a menudo se dice que
la democracia no va a tolerar el
capitalismo. Asi que tal vez lo hacemos
mas importante entender que so6lo dentro
del sistema es posible la democracia, si
por capitalismo se entiende un sistema
competitivo basado en la libre disposicion
de la propiedad privada [...] Por lo tanto,
la ingobernabilidad es visto como el
producto de una sobrecarga de demandas
que el estado respondié con la expansion

de sus servicios Yy su intervencion
inevitablemente una crisis fiscal” (2002,
pag. 3).

Los liberales cuyos principales

representantes son Buchanan, Wagner y
Brittan, la cuestion central se refiere a la
restauracion politica, desde la crisis de
gobernabilidad fue una respuesta a los
efectos del modelo keynesiano y la
democracia. El mercado es el limite de la
autonomia politica del estado, y; “en la
medida en que interviene el Estado en la
economia pierde la necesaria
interdependencia que debe existir entre la
libertad politica y la libertad econémica,
la produccion de la ingobernabilidad de
problemas como consecuencia de la
elevada inflacion derivada de las
presiones que sufren democracia para paté
de los sindicatos y los votantes que ven el
estado como proveedor de servicios de
inagotables” (Heredia Vargas, 2002, p. 3).
Significa que seria la centralidad de la
produccién de los medios de comunicacion
que trae los problemas relacionados con la
gobernabilidad, de acuerdo con la linea
marxista. Es la diferencia estructural entre

los ingresos del Estado y el gasto que
causa esta crisis de gobernabilidad
segundos O'Connor citado por Vargas
Heredia (2002). También se cita a
Habermas lo cual considera que la
ingobernabilidad como  "crisis  de
legitimidad y crisis de la racionalidad que
se expresa por la incapacidad de la
burocracia para mejorar los mecanismos
de control que el sistema democratico
requiere de ellos" (p. 5). En otras palabras,
que mediante la reduccién de problemas de
Estado a las cuestiones economicas los
trabajos del gobierno se vacian frente a
acciones que son necesarias para
proporcionar los medios de reproduccion
de la vida social y comunitaria que
también estan dentro de su competencia.

Cuando se trata de la gobernabilidad
también es necesario entender que se
ejerce a través de un conjunto de
instituciones presentes en el territorio, para
trabajar organicamente (que significa
cuerpo) producird bienes y servicios que
puedan superar o al menos mitigar los
problemas presentados por el sector
publico. Por consiguiente, entendemos que
la produccién de bienes publicos también
se produce bajo la pdliza “El sector
publico puede ser entendido como un
conjunto de instituciones dedicadas a la
generacion de productos - bienes y
servicios - que ofrecen a la poblacion.
Estos productos se acumulan la razén de
ser de una institucién, ya que, a través de
ellos se satisfacen las necesidades sociales
lo que contribuye directamente a la
consecucion de la politica. Los objetivos
de la politica, a su vez, para poner en

funcionamiento  en  los resultados
esperados 'y los impactos, tanto
comparables y susceptibles de

seguimiento” (Sotelo Maciel, 2018, p. 4).
Pareciera que la cuestion central no es
cuanto se gasta, sino, como es el gasto
publico debe ser mayor provision a
aquellos servicios publicos que generan
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mejores beneficios para las personas
(Bienes publicos). Siendo seria necesario
crear una cultura politica que favorece la
superacion de la inmediatez politica que no
tiene en cuenta la importancia de las
acciones que pueden favorecer mas la
poblacién “Esos [bienes y servicios] que
generan un mayor valor para la esfera

publica, es decir, la licencia de la
estructuracion de las contribuciones al
desarrollo del pais, no producen

resultados con rapidez y empujar los
limites de las administraciones
gubernamentales. Por lo tanto, es un reto
de la sociedad civil para presionar al
gobierno para las opciones en la
prestacion de servicios que constituyen
unas ganancias a largo plazo - lo que
significa que las medidas de superacion
que, en general, son incrementales y sirven
como plataforma electoral” (Saad, 2015,
p. 10).

La toma de decisiones (Secchi, 2015),
puede ser consecuencia de la adopcion de
un modelo de arriba hacia abajo - tomado
de un modelo técnico y funcionalista que
mantiene el proceso de toma de decisiones
de los actores sociales - o un modelo
botton up - tiene mayor grado de
discrecionalidad que se caracteriza por una
mayor proximidad de los actores sociales
que pueden evaluar, sugiere reorganizar. El
gobierno de espacio es a Neves et al.
(2017), Una alternativa a los sistemas
convencionales de gobierno, ya que
reconoce la relacion del gobierno para el
desarrollo de las relaciones horizontales,
redes de gobernanza y gobernabilidad y
espacios dedicados a la participacion del
publico en la toma de decisiones “De este
modo, se busca crear organizaciones
administrativas eficaces, la participacion
popular permeable y la autonomia para
operar en el interés publico. Se trata de
establecer una administracién pablica que
no centralizar la toma de decisiones en el
aparato del Estado e incluye la

complejidad de las relaciones politicas, se
busca que se alimentan de diferentes
canales de participacion, y los disefios
institucionales de modelado
completamente nuevo para conectar el
municipal, estatal y federal” (Paes Paula,
2005, p. 159).

La calidad, la eficacia, la eficiencia, la
transparencia y el control social son
dimensiones de la administracion publica
en el contexto de gestion que se deben
aplicar a cualquiera de las entidades
federativas, ya que estos son los valores
que deben guiar la gestion puablica. El
papel del gobierno es dar sostenibilidad a
estos procesos y promover los tramites
necesarios para que haya un entorno
favorable para la toma de decisiones en la
industria para expresar la mayor parte de
las preocupaciones de la sociedad y tienen
en su desarrollo (planificacion,
implementacion, implementacion,
evaluacion) la méxima calidad.

(GOBERNANZA'Y
GOBERNABILIDAD EN LA TRIPLE
FRONTERA ARGENTINA, BRASIL Y
PARAGUAY, PARAMETROS PARA
UN BUEN GOBIERNO?

Desde su génesis en la década de 1990, el
gobierno ha sido disefilado de manera
diferente. Santos, Pinheiro y Queiroz
(2014) indican tres escuelas que, segun
Osborne, subvencionan la literatura sobre
el tema: gobierno corporativo - que esta
vinculado a los sistemas internos de las
empresas y guias de sus acciones, que
forman parte de términos como la
rendicion de cuentas y el cumplimiento - ;
el buen gobierno - que se refiere a la
difusién de buenas practicas en diferentes
areas, se puede decir que las guias de
proyectos son instrumentos de buen
gobierno; y la gestion puablica - que se
relaciona con la participacion de la
sociedad en el contexto de las politicas
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publicas y la calidad de los bienes vy
servicios producidos por el sector publico.
Asi que reflexionar sobre la gobernanza y
la gobernabilidad en la triple frontera
requiere establecer alianzas tanto en lo que
se refiere a los acuerdos y en la
intersectorialidad y una vision y mediacion
conjunta de los territorios, tanto para
potenciar lo que se tiene de positivo cuanto
para contestar al que no es favorable.
Ademas, hay que se construir espacios de
gestion colectiva y politicas que sean no
apenas transversales o intersectoriales, sino
que integradoras del territorio. Mas que
esto, hay que se construir un espacio de
gestion del conocimiento sobre el territorio
que pueda generar la comunicacién y el
establecimiento de un trabajo que potencie
la regién no apenas desde la economia,
sino que da politica y da integracion
sociocultural. Pesar de esto, las acciones
emprendidas en el territorio parecen
mucho mas cercanos de los intereses y las
necesidades de la economia do que las
necesidades de las personas que circulan y
que ocupan el territorio triple.

Séenz (2012) pone de relieve la idea de
Kooiman - que hace un vinculo entre la
gobernabilidad y la teoria de sistemas -y
lo define como “El patron o estructura
que emerge en un sistema socio-politico
como un resultado comun de actividades
interactivas entre todos los interesados,
patrén que no puede ser reducido a un
actor o grupo de actores, en particular,
cada vez que alguno de ellos tiene todos
los conocimientos y informacion necesaria
para resolver problemas complejos,
dindmicos y plural” (p. 334).

Esto es importante para comprender que la
region de la triple frontera es un espacio

complejo y, las politicas y acciones
generados por los tres paises y los
gobiernos locales y regionales que

organizan el territorio debe considerar un
abordaje complejo. Se apropiando e
implementando estructuras proprias para

sistemas complejos, dotada de recursos
humanos capaces en leer e intervenir sobre
las singularidades del territorio
fortaleciendo lo que se espera de un buen
gobierno.

Puede identificar los tres tipos de gobierno
que indicaran el caracter inter dinamicas
sociales relacionales y sistémicas en y
territorios y que marcé la pauta para otros
enfoques relacionados con la accion del
Estado. En cierto modo, estas teorias guian
las préacticas relacionadas con la
administracion, dar visibilidad a un
conjunto de nuevos términos para tratar de
explicar la complejidad de las acciones del
Estado, la dinamica y la gobernabilidad y
la gobernabilidad se encuentran. Desde
idea sistémica, la gestion puablica es el
sistema que domina el equilibrio de poder
entre todos los participantes de una
organizacion - los lideres, los gerentes, los
servidores, los ciudadanos - para permitir
que el bien comin prevalezca sobre los
intereses de personas o0 grupos. La
organizacion, para desarrollar y lograr un
mayor rendimiento, logra sus objetivos,
que dan lugar a la satisfaccion de todas las
partes interesadas (Pereira, 2010, p. 113).
Gobernabilidad  contribuye al  buen
gobierno como una capacidad de gobierno
que incluye la dimensidn de legitimidad, o
"mecanismos o dispositivos que ayudan al
gobierno en la compleja tarea de
gobernar, que incluye la busqueda vy
dialogo con los actores del gobierno"
(Santos; Pinheiro; Queiroz, 2014, p. 6).
Debe tenerse en cuenta que los actores
locales tienen un conocimiento del
territorio, que tiene el potencial de
identificar la mitigacion y solucién de los
problemas que se producen en la localidad.
Escuchar a los actores de la innovacion en
el disefio de politicas publicas y mas, ver
nuevas formas y posibilidades desde el
punto de vista de gestion podrian parecer
mucho mas complejas e inalcanzables.

El encuentro entre los diferentes actores
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permite que los problemas que se plantean
y los proyectos que se disefien puedan ser
discutidos desde diferentes perspectivas, la
movilizacion de los conocimientos y
recursos variados. Esto extiende la
adquisicion de informacion acerca de los
problemas, aumentar el caudal de
conocimientos  disponibles  para la
formulacion de soluciones y, por ultimo,
implica varios actores en el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de las iniciativas
(Pires; Gomide, 2016, p 126).

En este escenario, parece que el gobierno y
el gobierno deben ir de la mano, la
creacion de valor para la sociedad a través
de bienes y servicios publicos, al mismo
tiempo legitimar el gobierno, que deben
orientarse hacia el desarrollo del territorio.
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