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RESUMO

O trabalho é uma pesquisa de pds doutorado realizado na Argentina desde abril de 2018.
Objetiva analisar o impacto dos recentes projetos de desenvolvimento apresentados em
duas regides da fronteira sulamericana, um estado do Norte da Amazonia e o Sul da
Patagonia e a concep¢do dos movimentos de defesa do territorio diretamente afetados.
Embasado no materialismo dialético, na acumulacdo por capitalizacdo e espoliacdo
percorremos ambos espacos fronteirigos entrevistando envolvidos em coletivos e suas
percepcOes. Conclui-se que historicamente a fronteira continua concebida no ideéario de
espagos vazios, a imposicdo dos interesses capitalistas nacionais e extrangeiros. No
Amapa a organizacao social tem sido um pouco mais efetiva frente a expansdo recente
do agronegdcio, do desmatamento, do impacto da criacdo de represas para geracdo de
energia e defesa dos povos originarios, fatos que possibilitaram alguns avancos (mesmo
timidos). No sul da Argentina, a razdo de escasso povoamento e urbanizacdo mais
intensa faz com o que os coletivos sejam mais frageis, em muitos casos relacionados a
defesa ambiental, conseguiu lograr raros exitos. Soma-se isso o forte papel do setor
publico como grande fonte empregadora e a possibilidade de geracao de algum trabalho
nas atividades extrativas, tem esvaziado os movimentos socioterritoriais locais. Assim
também explica o nebuloso processo recente de valorizacdo da natureza pela expanséao
dos Parques Nacionais a partir de investimentos extrangeiros em areas de grandes fontes
de recursos (minerais, aquiferos e outros).
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INTRODUCAO

Essa proposta de andlise remete uma
investigagdo em nivel de posdoutorado
(em fase de construcdo) na Argentina
entre 2018 até 2020. O objetivo é o de
analisar o papel dos grandes projetos de
desenvolvimento  estabelecido  em
ambas as regides, a forma como vendo
sendo inseridos no espago e como s&o
compreendidos  criticamente  pelos
movimentos e/ou coletivos sociais.
Compreende-se que desde 0 processo de
suas definicbes territoriais tanto da
Patagonia quanto da Amazbnia, a
narrativa dos espacos Vvazios foi
relevante e continua sendo utilizada
para impor projetos de grandes escalas
de acumulacdo (gerando conflitos
sociais e ambientais). Utilizamos a
ferramenta de entrevistas orais para
compreender tal realiadade, focado
especialmente nos grupos atingidos por
conflitos e organizagdes coletivas. No
atual momento, tanto o Amapa quanto
Santa Cruz sdo conceituados como
espacos periféricos e distantes dos
centros de decisbes politicas nacionais
em seus respectivos paises, porém com
importancia estratégica quando pensado
em termos de exploracdo e seus
recursos naturais e de trabalho, ou seja,
baixo custo e elevado valor comercial.
Percebe-se que os direitos civis da
sociedade séo constantemente
negligenciados e a mesma € pouco
envolvida em momentos de criagdo e
consolidacdo de algum grande projeto
(destacamos aqueles relacionados a:
mineracgao, energia, alimentos, produtos
florestais, areas protegidas, etc.) e 0s
grupos organizados sdo constantemente
neglicenciados e marginalzados como
meros criticos contrarios ao
desenvolvimento econémico.
Compreendemos porém que tais grupos
sociais sdo relevantes por se

comportarem como uma  contra-
hegemonia ndo somente pela critica ao
modelo capitalista proposto, mas por
interferir em elementos vitais a vida
humana que sdo constantemente
negados.

O AMAPA E SANTA CRUZ COMO
ESPACOS PERIFERICOS NA
EXPANSAO GLOBAL DO
CAPITAL

A pesquisa aqui realizada demanda
alguns fatores: nossa relacdo com o
objeto de investigacdo remonta alguns
anos de envolvimento junto aos
movimentos camponeses e  povos
tradicionais no Amapa relacionado aos
conflitos pela terra/territorio  que
conforma uma teia de grupos
interessados pelo tema e relaciona nao
apenas a garantia ao acesso a terra ou
regularizacdo fundiaria, mas também a
discussdo socioambiental, formas de
desenvolvimento e criticas aos grandes
projetos econdmicos capitalistas e seus
efeitos. A aprovacdo do projeto de
pesquisa pelo CONICET foi a
possibilidade  encontrada para a
realizacdo da investigacdo, que nesse
caso, se firmou a partir da relagéo e
conflitos  existentes no  Amapa
(Amazonia brasileira) e Santa Cruz
(Patag6nia sul argentina).

O grande desafio no caso foi a
construgdo de uma analise sobre os

processos do avanco do capital
(mundializacdo do capital) e dos
movimentos de resiténcia

(socioterritoriais) em ambas as regides
apresentadas realizando estudos tanto
comparativos, mas também criticos num
debate que envolve o papel do territorio,
da sociedade sul-americana, da fronteira
e do que compreendemos por
desenvolvimento.
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Nesse desafio proposto, o de analisar
duas regides geograficamente distantes
(uma fracdo do norte e do sul do
continente sulamericano) impds duros
processos de reflexdo tendo em vista a
maior experiéncia em uma regido, no
caso, 0 Amapa e a quase inexisténcia na

outra, a Patagbnio  Sul, uma
metodologia de analise dificil. Ao
avaliar o processo historico de

apropriacdo do capital em ambos os
territorios, encontramos categorias que
poderiam subsidiar tais analises: o
constante processo de incorporacdo das
fronteiras desses paises (Brasil e
Argentina) ao capitalismo mundial com
a producdo de matérias primas e formas
de exploragdo do trabalho baratas e o
discurso (do Estado e do Capital) em
ocupar “areas vazias”, seja nas famosas
frases “espagos vazios” durante 0s
governos militares no Brasil, e na
“conquista/campanha  do  deserto”
patagbnico realizado pelo Estado
argentino e chileno com apoio direto de
capitais estrangeiros (britanicos).

Compreendemos que essas categorias
foram importantes para 0 processo de
“conquista” dos territorios frente aos
povos origindrios e continua sendo
usado para novas e intensas formas de
usurpacao das riquezas naturais e da
apropriacdo da mais valia. Em Chesnais

(1996) com o conceito de
mundializacdo do capital, enseja uma
revisio do termo  globalizacdo,

entendendo como 0s capitais controlam
e reinventam as dinamicas territoriais
para capitalizacdo. Promovem o
desmonte de politicas de bem estar e a
orientacdo do Estado no contexto
neoliberal, no desempenho de empresas
mundiais que controlam e definem
precos de comodities minerais e
agricolas cotizados em ddlar na bolsa de
valores norteamericana, terminam por
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gerar a acumulacdo econémica de um
lado e a barbéarie em outro.

Com Moore (2017) ha uma critica ao
conceito  de  antropoceno que
desqualifica a relagdo humana com a
natureza  via  modernidade, sua
necessidade crescente de producdo de
matérias primas baratas que culminam
com crise ecologica. A critica ao
capitalismo, “... e suas relacOes de
conducdo tém, de facto, dirigido a
violéncia horrivel para a vida humana”
(2017, p. 4). Apontando para o conceito
de capitaloceno, “um sistema que ndo
s6 acumula capital, mas leva a
extingdo” (2017, p.4). O capitaloceno (a
era do capital) se faz pela profunda
capacidade mediante a revolugéo
tecnoldégica em  produzir/apropriar
matérias primas baratas, envolve fontes
de energia, alimentos, minérios e
trabalho. O resultado desse processo € a
crise ambiental que convimemos.

Em Silva (2018) e Harvey (2013) nos
apropriamos  dos  conceitos  de
acumulacdo primitiva e espoliagéo.
Silva (2018, p. 18) descretida a tese que
a “acumulag¢do expandida (apropriag¢do
da mais-valia), e a acumulagcdo por
espoliacdo conformam historicamente
um par dialético”. Embasado em Zizek,
Silva (2018, p. 55) afirma: “o
capitalismo se propaga por todo o
mundo, ocupa e se apropria de todos 0s
lugares. Contudo, nega a contradigéo,
qguando ndo reconhece que o sistema
capitalista sobrevive pela presenga de
outras formas de producdo, ndo se
estabelecendo como sistema puro.
Mesmo que se adapte e penetre em
vérias civilizagbes, ndo produz um
sentido global que possa  ser
denominado de civilizagdo capitalista,
do contrario, destotaliza o sentido .

A analise de Silva nos demonstra a
contradicdo capitalista, ndo produz o
globalismo da acumulacdo expandida
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como divulgado, mas recria relagdes
ndo capitalistas de exploragdo a partir
do trabalho e da mais valia. A disputa
entre 0 agroneg6cio e o campesinato é
retrato desse par dialético.

Em Harvey (2013, p. 119), com o
conceito de acumulacédo por espoliacao
refere-se: “Na linguagem da teoria
politica pds-moderna contemporéanea,
poderiamos dizer que o capitalismo
cria, necessariamente e sempre, Seu
proprio "outro". Aidéia de que algum
tipo de exterior" €é necessario a
estabilizacdo do capitalismo tem por
conseguinte  relevancia. “Mas 0
capitalismo pode tanto usar algum
exterior preexistente (formacges sociais
ndo capitalistas ou algum setor do
capitalismo como a educacdo—que
ainda ndo tenha sido proletarizado)
como produzi-lo ativamente”.

Assim, a acumulacdo por espoliacdo
deve ser vista necessariamente pela
recriacdo do outro, ou seja, NO espaco
geogréfico tanto a reproducéo
expandida moderna em alguns pontos
do planeta, de outro, a espoliacdo como
a barbérie e todos mecanismos possiveis
de exploracdo de generos baratos
(matérias — primas e trabalho) para fins
de reproducdo do capital, se valendo
inclusive de formas repressivas, como
politicas imperialistas em algumas
partes do mundo.

E nesse paradigma que analisamos 0
norte da Amazonia, no caso, 0 Amapa
no Brasil e o sul da Patagdnia Argentina
(Santa Cruz), como espacos globais de
acumulagdo periférica. Ambos espagos
serviram e servem nos ultimos 100 anos
como formas estrategicas de
acumulagéo.

Os discursos de “espacos vazios”
existiram e continuam presentes para
permitir a acumulacdo primitiva e a
espoliacdo. Na Patagbnia, as forcas
repressivas militares em sua “Conquista
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do Deserto” aliado ao  projeto
econdmico financiado pela Inglaterra
permitiu a tomada do territdrio

Mapuche e Tehuelche e sua destinagéo
para implantacdo da pecuéria ovina no
final do seculo XIX e inicio do XX. Os
indigenas, expropriados da terra, suas
formas de vida e cultura, aqueles que
lograram sobreviver, foram
transformados em forca de trabalho de
baixo custo nas estancias e cidades e se

juntavam  aos  novos  migrantes
camponeses pobres vindos da Europa,
nesse momento, uma regido

basicamente envolvida na producdo de
14, pele e secundariamente a carne,
absorvida pelo monopdlio britanico para
abastacimento do moderno mercado
industrial téxtil europeu em sua
primeira fase de industrializagdo.

Da mesma forma a AmazOnia, com a
delimitacdo e ampliacdo das fronteiras,
a formacédo do latifindio extrativo para
atendimento do mercado europeu se fez
com base na expulsdo do territério
indigena e no incentivo da migracdo de
forca de trabalho barata do nordeste,
permitindo a reproducdo ampliada a
partir da espoliacdo (trabalho cativo de
aviamento). Nasce, em ambos espacos
periféricos do capital a figura do pedo
(trabalhadores disprovidos de quaisquer
direitos), uma relacdo de trabalho
andlogo a escraviddo e rentavel ao
grande capital. Em ambos casos, a
acumulagdo primitiva/espoliacdo e a
reproducdo ampliada formam o par
dialético.

Tanto a pecuaria ovina quanto a
exploracdo dos produtos florestais na
Amazodnia sofreram fortes crises em
decorréncia da mudanca geopolitica e
econbmica. A crise da pecuaria ovina
esteve condicionada a: introdugdo dos
territorios australianos nesse circuito de
producdo téxtil promovendo baixa dos
precos, problemas ambientais com
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exaustdo da terra para pastoreio e
mudanga do padrdo téxtil com a
utilizacdo de fibras sintéticas. No caso
amazonico, a extragdo da borracha,
primeira atividade econémica de escala
sofre forte revés com a introducdo de
territorios  asiaticos na circuito da
producdo e com participagdo inglesa,
aumenta a escala e reduz
significativamente os precos, tornando
economicamente inviaveis.

No entre e pds guerras novas poténcias
econbmicas emergem e outras perdem
status. O poderio inglés no inicio do
capitalismo industrial integrou boa parte
do planeta a sua esfera de atuacdo
imperialista. Especialmente pos
Segunda  Guerra, a  hegemonia
capitalista passa a ser assumida pelos
Estados  Unidos  gerando outra
orientacdo produtiva e territorial. Na
Patagbnia, com a expansdo da demanda
por combustiveis fosseis (petrdleo, gas e
carvdo) para abastecimento de inddstria
que crescia internamente, torna a
provincia de Santa Cruz em importante
fornecedora. No caso Amapaense, a
descoberta de jazidas de manganés, sua
exploracdo e exportacdo para o mercado
norte americano orientou a dinamica
regional entre os anos 1960 a inicios
dos 1990.

Ambos  espacos foram  também
Territorios Federais. Santa Cruz entre
1884 a 1955 estabelecia-se como zona
militar com fins de definir e garantir o
interesse argentino nas fronteiras. O
Amapa assim se constitui como entre
1943 ate 1988, também com a
justificativa militar de resguardar
fronteiras. Em termos econémicos a
presenca do Estado representava
garantir 0s interesses econémicos
(extrangeiros) privados: a pecudria
ovina em Santa Cruz e a mineragdo no
Amapa. Tal presenca interventiva do
Estado influecia diretamente no tecido

social de ambos. Na imagem a seguir
demonstramos as principais
transformacdes territoriais em ambos.

Imagen 1
Santa Cruz - Argentina

Em tempos mais recentes, as atividades
extrativas (minerais e energética)
ganharam mais destaque assim como a
revalorizacdo da natureza. Em Santa
Cruz destacam-se a manutencdo da
exploracdo de hidrocarbonetos (carvao,
petroleo e gas), mineracdo (ouro, prata
etc), exploracdo pesqueira na costa
atlantica, construcdo de represas para
aproveitamento hidroelétrico do Rio
Santa Cruz, a ampliacdo de é&reas
protegidas (Parques Nacionais) e sua
requalificacdo para o turismo além da
extrangeirizacdo de terras. No Amap4,
as atuais atividades predominam:
mineracao, florestas cultivadas, represas
hidrelétricas no Rio Araguari e Jari
além do inicio de exploracdo de terras
para o agronegécio da soja. Somam-se a
isso, cerca de 70% do territério
destinados a é&reas protegidas que,
pouco foram discutidas na sociedade,
possuem fraca fiscalizagéo e apresentam
incidéncias de conflitos. Tais condi¢Ges
colocam tanto o Amapa quanto Santa
Cruz em situagdo de  espagos
estratéticos para exploragéo de recursos,
areas demarcadas para preservagdo e

conquentemente conflitos como
buscamos apresntar nas imagens a
sequir.
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Mapa 1

MAGALLANES

Bg

Nos ultimos anos a conjuntura
econdmica da America do Sul tem sido
direcionada ao alinhamento  ao
demandas econ6micas por matérias
primas e energia ao ascendente mercado
asiatico. Aguiar (2017) analisa o surto
de megaprojetos de infraestrutura
estabelecidos que prevem a criacdo de
infraestrutura como portos, rodovias,
ferrovias, usinas hidrelétricas e outros,
com destaque a Amazbdnia. Para a
autora: “Um fenbmeno associado e
fundamental é o deslocamento do
centro de gravidade da economia
mundial em diregdo ao Pacifico ja na
década de 1980 — um resultado do
dinamismo do Japdo no pds-Guerra e
posteriormente dos chamados “Tigres
Asiaticos” — € sua consolidagéo neste
século com a ascensdo da China. 1sso
acelerou a demanda por infraestruturas
e instrumentos técnicos que
viabilizassem a integracdo com 0 novo
eixo dindmico da economia mundial
(ibid). Toda essa reconfiguragao
geopolitica do espago planetario tem
impacto direto sobre as agendas
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governamentais e multilaterais de
infraestrutura, as reconfigurando. (...)
No afd de superar 0s “gargalos
logisticos” identificados na América do
Sul e assegurar 0 acesso a recursos, a
redistribuicdo geogréfica das pessoas e
da producdo e o acesso a mercados, a
Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IRSA) talvez represente 0 mais
ambicioso programa de disciplinamento
territorial da histéria da regido.
Formulado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), e langado
em Brasilia em 2000 pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso
e pelos presidentes dos outros paises do
subcontinente, a 1IRSA representava, a
época, a dimensdo fisica da
infraestrutura da integracao
subordinada, que tinha na Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA)
seu pilar complementar” (2017, p.56-7).
Ainda para Aguiar: “Todo esse boom de
investimentos no Brasil e na América do
Sul coincidiu com o periodo pos-
colapso financeiro de 2007-2008,
quando as economias do centro do
capitalismo estavam claudicantes, e as
chamadas  economias  emergentes
estavam imprimindo uma trajetoria
propria de crescimento a partir da
lideranca do novo eixo dindmico da
economia mundial, a China. Durante 0s
primeiros anos p06s-2008, os BRICS
(Brasil, Rassia, India, China e,
posteriormente, Africa do Sul) pareciam
ter descolado seus destinos dos centros
industriais tradicionais, surfando no
aparentemente insaciavel apetite chinés
por commodities e se beneficiando da
alta historica dos precos dessas
mercadorias, resultante tanto (ou mais)
da especulacédo financeira quanto da
demanda chinesa. Parte dos
investimentos em infraestrutura no
Brasil buscava garantir as fontes de
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energia e os canais de escoamento da
pujante producdo agropecudria e
mineral do pais diante desta conjuntura
internacional favoravel aos termos de
troca da balanca comercial brasileira”
(2017, p.60).

Segundo Svampa “Desde tiempos de la
conquista, los territorios
latinoamericanos han sido coto de
destruccion y de saqueo. Rica en
recursos naturales, la region se fue
reconfigurando una y otra vez al calor
de los sucesivos ciclos economicos,
impuestos por la légica del capital, a
través de la expansion de las fronteras
de las mercancias; una reconfiguracion
que a nivel local conllevé grandes
contrastes entre rentabilidad
extraordinaria y extrema pobreza, asi
como una gran pérdida de vidas
humanas y de degradacion de
territorios, convertidos en &reas de
sacrificio (2019, p. 16).

Se o capitalismo opera de forma quase
hegemoOmica e com poder para impedir
maiores formas de contestacdo, temos
por outro lado os movimentos sociais
que sistematicamente vem questionando
tais condigfes promovendo, contudo
uma contra hegemonia.

No Amapa 0s movimentos sociais que
tiveram maiores destaques foram os
extrativistas que durante a decada de
1980 por meio da luta contra a expanséo
da agropecudria capitalista conseguiram
em parte o reconhecimento dos direitos
com a criacdo de reservas extrativistas.
Os indigenas lograram reconhecimento
a partir da homologacdo de terras
ancestrais na Constituicdo Federal de
1988. A Comissdo Pastoral da Terra,
movimento social ligado a Igreja
Catolica estd presente desde finais dos
anos 1970 iniciando suas acbes na
defesa do campesinato pelo resguardo a
terra, suas primeiras agOes foram o
questionamento da expulsao da terra de

camponeses frente ao projeto AMCEL,
aos conflitos existentes em &reas
limitrofes ao Para entre camponeses e
madeireiros e recentemente a tematica
das denuncias de irregularidades
relacionados a expulsdo de camponeses,
quilombolas e ribeirinhos, acbes essas
gque somaram-se a constituicdo do
Movimento de Atingidos por Barragens
contrarios tanto a expansdo do
agronegacio de graos e da construcdo de
barragens de usinas hidrelétricas. Outro
movimento recente também importante
foi a Frente Nacional de Luta Campo e
Cidade que debate essencialmente a
demanda por reforma agraria. O
Amapa, como analisamos a campo tem
se tornado espago privilegiado para

expansdo  de  grandes projetos
capitalistas (minerais, energeticos e
agronegocio) e ha& uma resistencia

relativamente estruturada que vem
questionando o projeto hegeménico.

Em Santa Cruz, percorrendo as diversas
municipalidades observa-se um campo
demasiado esvaziado. A Campanha do
Deserto  desde  principio  logrou
conseguir repassar as terras publicas
para maos privadas, quase sempre em
grandes extensdes de terras superiores a
10.000 ha. A esse fato soma-se a opcao
por uma forma de trabalho (peonagem
assalariada) quase sempre temporéria
gue ndo se estabelece no campo como
as tradicioanais formas camponesas.
Assim, a crise da pecuaria ovina
converteu uma grande extensdo de
terras a  baixos indices de
produtividades e muitas vezes, de
abandono. As novas atividades que vem
sendo exploradas (mineracéo,
petréleo/fracking, represas, expansdo de
parques) ocorrem em espacos muitas
vezes distantes dos olhares e da
consciéncia  cidadd.  Assim,  0sS
movimentos existentes foram tragcados
em outra perspectiva, voltados a
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tematica ambiental. Em  campo, trabalho barato daqueles que se
percebemos que a demanda por estabeleciam na floresta, sendo a terra

trabalho, a existéncia de uma classe
politica fortemente aliada aos interesses
do grande capital conjunto a
desqualificacdo dos movimentos tem
colocado os mesmos em defensiva, com
dificuldades de  mobilizagdo e
especialmente em conquistar avangos
mesmo em lugares no qual a reprodugéo
social ja demonstra problemas, como a
escassez de agua  potavel nos
municipios de exploracao de petréleo.
Os resultados preliminares apontam
que, tanto o Amapa quanto Santa Cruz
enquanto espacos periféricos em termos
capitalismo mundial tornam-se
estratégicos no sentido de serem
capturados e transformados em locais
produtivos de matérias primas, energia
Oou mesmo em termos de conservagao. A
sociedade € praticamente ausente no
debate,  mantem-se 0 discurso
ideoldgico de “espagos vazios” mesmo
passados um século de insercdo desses
territorios ao  capitalismo  global.
Reforca a essa tese o papel
desempenhado pelo Estado, desde uma
esfera politica mais local ao nacional de
incentivar  0s  grandes  projetos
econdmicos com incentivos fiscais,
presséo e deslegitimacéo dos
movimentos sociais de defesa do meio
ambiente e da soberania dos povos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em termos gerais, nossa andlise buscou
comprender como se estabecem 0s
movimentos sociais frente aos mega
projetos de desenvolvimento. O Amapa,
hd uma tradicdo histérica de parte da
sociedade que lutou e continua lutando
pela manutencdo dos povos em relacéo
ao territorio. De certa, o capitalismo de
carater extrativo teve como cerne a
capitalizacdo por meio da espoliacdo do

contralada privadamente. Nesse espaco
a presenca de um campesinato forjado
pelas condicbes estabelecidas no
ambiente estabeleceu lagos
caracteristicos do espaco amazonico,
que €é o0 campesinato extrativista
(coletor, cacador, pescador e produtores
de géneros de sobrevivéncia). Essa
forma de existéncia (ndo capitalista) sdo
colocadas em Xxeque perante 0s
interesses hegeménicos do capital que
frequentemente atribuem o conceito de
espaco vazio.

Em Santa Cruz, desde a conquista da
terra, a espoliacdo ocorre pelo
exploragio  do  trabalho, pela
privatizacdo do territério conjunto a
insercdo de novos projetos extrativistas,
energéticos e de preservacdo que pouco
dialogam com a sociedade, impde riscos
de soberania e ao ambiente. O espaco
vazio (privado e sem gente) é uma
narrativa importante para a atuacdo
hegemdnica desse capital e que tem

logrado  expandir-se com  pouco
guestionamento.
Esperamos que essa pesquisa se

constitua em um produto que possa
auxliar a compreensdo dos fatos
recentes de apropriagcdo econémica em
ambas regides, possibilite entendimento
dos processos de fragilidades e permita
maior articulacdo e/ou mobilizacdo em

defesa da terra/territorio social e
ambientalmente  mais  seguros e
independentes.
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