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A IMPLICABILIDAED DA FALTA DE SANEAMENTO BASICO NAS QUALIDADES
DE VIDA E NA SAUDE DA MULHER

Andressa Caroline de Lima
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOSTE

O tema deste artigo trata-se da construgéo histérica de como a falta de saneamento
basico atinge principalmente as mulheres, sobretudo aquelas que vivem em situacao
de pobreza e em regibes de fronteiras. Destacando como a falta da garantia desse
direito fundamental interfere diretamente na qualidade de vida e na saude da mulher.
Apontaremos algumas estatisticas levantadas por 6rgdos de pesquisas oficiais. A
pesquisa se dar4 de forma bibliografica ao analisarmos levantamentos ja feitos e
guestdes vigentes de opressédo de género. O objetivo principal desta pesquisa sera o
apontamento de questdes que muitas vezes sdo ocultadas em decorréncia de
interesses politicos mas que sdo de extrema importancia para a populacdo latino-
americana, pois a falta do saneamento basico faz com os gastos com a saude
aumentem cada dia mais pela decorréncia de proliferacdo de doencgas virais em
regibes com frageis garantia de execuc¢éo de politicas publicas e gestdo democratica.

NOTAS PRELIMINARES SOBRE DESTERRITORIALIZACAO E TENTATIVAS DE
RETERRITORIALIZACAO DOS INDIGENAS GUARANIS NO MUNICIPIO DE
GUAIRA (FRONTEIRA BRASIL, PARAGUAI)

Daianny de Azevedo Lehn
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE

O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre a luta dos indigenas Guaranis pela
demarcacdo de terras no municipio de Guaira, na fronteira Brasil - Paraguai. O
trabalho propde uma reflexéo sobre os direitos dos guaranis a um territério, bem como
ter as prerrogativas garantidas na Constituicdo brasileira respeitados para sua
sobrevivéncia fisica e sociocultural. Os Guaranis presentes hoje no municipio de
Guaira fazem parte de grupos indigenas que sofreram varios processos de
desterritorializacdo na regido oeste do Parand. Um dos Ultimos processos de
desterritorializagdo sofrido pelos Guaranis, no oeste do Parana, foi sem davida a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e a criagdo do reservatério de aguas
daquela usina que provocou a desterritorializacdo de varios grupos incluindo ai
indigenas que viviam na regido fronteirica. Historicamente submetidos a varios
processos de desterritorializacdo de suas terras, os indigenas guaranis se mobilizam
atualmente no sentido de se reteritorializarem, isto €, na busca da demarcacdo de
terras para construcdo de um territério de identidade para a pratica de sua cultura. No
entanto, a reivindicacdo territorial indigena ou as tentativas de reteritorializacdo tem
gerado potenciais conflitos na regido oeste do Parana, notadamente no municipio de
Guaira. Nesse processe, nota-se desde as mais sutis formas de discriminagdo até
segregacdes explicitas e perseguicdes individuais e coletivas aos indigenas Guaranis
em Guaira. E esse conflito que aqui nos interessa analisar sob a perspectiva tedrica
da reteritorializacdo. Para atingir ao objetivo proposto a metodologia consistiu em
levantamento tedrico e trabalho de campo. O trabalho estd estruturado em duas
partes, na primeira abordamos os conceitos que servem de base tedrica para a analise
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da problematica; na segunda parte apresentam-se os conflitos gerados no municipio
de Guaira na tentativa do processo de reterritorializacdo. Finalizamos o trabalho com
algumas consideracdes acerca do movimento indigena pela demarcacéo de terras no
municipio de Guaira.

PERCEPCOES DE UM TRABALHO DE CAMPO NA TRIPLICE FRONTEIRA:
PROCESSOS DE TRANSFRONTEIRIZACAO E DINAMICAS DE
TERRITORIALIDADES E INTERCULTURALIDADES

Mariana Farina Golinski
Stéfany Pereira
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

O presente trabalho se constitui a partir de um trabalho de campo para a Triplice
Fronteira (Argentina, Brasil, Paraguai) realizado para as disciplinas de Geografia
Politica e Regional e Geomorfologia. O objetivo principal deste é entender e visualizar
0s processos de transfronteirizagcdo, percepcbes de territorialidades e
interculturalidades presentes ou nao na triplice fronteira. Os conceitos principais
utilizados pela geografia politica séo: territorio, politica, poder, disputas, fronteiras e
Estado. No trabalho de campo realizado na disciplina de Geografia Politica e Regional
e Geomorfologia pudemos visualizar os conceitos da geografia politica de forma, até
mesmo, palpavel. A problematica do trabalho permeia a partir das averiguacdes deste
trabalho de campo, enquanto o realizdvamos pudemos analisar que, a fronteira ao
invés de ter um papel de puramente aproximacao e integracdo, em sua maioria nos
revelava ser excludente. A metodologia utilizada foi baseada em referéncias
bibliograficas disponibilizadas nas disciplinas cursadas e também nos acervos da
biblioteca da universidade com leituras complementares destes temas e juntamente
andlises de observacdo do espaco em questdo estudado, questionario aberto informal
para as pessoas que ali viviam. Os resultados previamente adquiridos nessa pesquisa
nos revelam que as dinamicas de territorialidades, interculturalidades se fazem
presentes de forma a expandir-se pelas trés fronteiras em questdo, entretanto,
algumas delimitacdes impostas pelos Estados-Nacionais fazem com que permanecam
muito mais com suas individualidades do que de fato a integracéo na sua totalidade.

GOBERNANZA'Y GOBERNABILIDAD EN UNA REGION DE TRIPLE FRONTERA:
REFLEXIONES SOBRE ARGENTINA, BRASIL Y PARAGUAY

Alessandra de Sant’/Anna
Exzolvildres Queiroz Neto
Universidade Federal da Integracdo Latino Americana - UNILA

El trabajo presenta reflexiones iniciales sobre la gobernabilidad y la gobernanza en la
triple frontera Argentina, Brasil y Paraguay. La gobernabilidad y la gobernanza son
conceptos que emergen en medio de la crisis de los afios 1970, son capacidades
estatales que se evidencian por su ausencia y ganan visibilidad con el supuesto del
Estado Gerencial, son la base para un cambio de paradigma politico capaz de
beneficiar la dindmica econdmica, ahora internacionalizado por la globalizacion.
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Santillan (2018) considera que hay una sustitucion del Estado Social y su
burocratismo, paternalismo, corrupciéon e ineficiencia por un modelo donde se aplican
la privatizacion, la disciplina fiscal, la exencion de la funcion publica y la liberalizacién
del comercio. La Nueva Gestion Publica y la Nueva Gobernanza Publica son
movimientos influenciados por el pensamiento neoclasico que unen dos conjuntos de
capacidades estatales: las relacionadas con la dimension politica relacional del Estado
y las vinculadas con su capacidad técnica operativa (Pires; Gomide, 2014). La
tematica es analizada por Peci, Pieranti y Rodriguez (2008) ellos discuten la
administracion y el gobierno desde sus conceptos y practicas, considerando sus
diferencias en donde resaltan cuatro atributos interrelacionados. Este escenario indica
que la gobernabilidad proporciona apoyo para la toma de decisiones y apoya
politicamente los procesos ocurridos en la dimensién administrativa del gobierno. Pires
y Gomide (2016) resaltan la presencia de un entorno politico e institucional que
observa tres dimensiones: la politica representativa; los controles horizontales; y la
participacion social. Esto permite comprender la gobernabilidad y la gobernanza como
parte de un mismo organismo, el Estado y, ambos son necesarios para la promocién
del desarrollo territorial. Esto estudio es parte del Grupo de Estudio de Desarrollo
Regional en los Paises y Regiones de América Latina. Tiene un enfoque cualitativo y
su principal objetivo es la reflexion sobre la gobernabilidad y la gobernanza en la triple
frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay. Para este fin, se baso en la toma histérico-
conceptual de las categorias "gobernabilidad y gobernanza” y su caracterizacion. La
gobernanza se ejerce a través del conjunto de instituciones presentes en el territorio
gue, al operar organicamente (en el sentido de un organismo) producira bienes y
servicios capaces de superar o al menos mitigar los problemas presentados por el
sector publico. Por lo tanto, se entiende que la produccion de bienes publicos también
ocurre dentro del &mbito de la politica (Sotelo Maciel, 2018). La toma de decisiones
(Secchi, 2015) es crucial para la calidad de la gobernanza y la gobernanza en el
territorio. La calidad, la eficacia, la eficacia, el control social y la transparencia son
dimensiones de la administracion publica que deben aplicarse. La funcion de la
gobernanza es dar sostenibilidad a estos procesos y promover los acuerdos
necesarios para un entorno favorable para la toma de decisiones en el sector. Que
expresan los deseos de la sociedad al maximo y tienen la mas alta calidad en su
desarrollo.

REGIAO-REDES E A FRONTEIRA: FLUXOS EMPRESARIAIS EM CIDADES
GEMEAS NO RIO GRANDE DO SUL (RS/BRA) E NAS PROVINCIAS DE MISIONES
ECORRIENTES (ARG)

Lucas Ponte Mesquita

Jucara Spinelli

Everton Kozenievski

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

A regido, em torno de uma reavaliagdo dos processos de regionalizacdo, agora
interligado a uma dindmica globalizadora da/na fronteira, constitui a base tedrica deste
artigo (Haesbaert, 2001). O RS se destaca por ser limitrofe a dois paises (Uruguai e
Argentina) com os quais o Brasil mantém importantes lacos empresariais e comerciais.
Em sua faixa de fronteira abrange nove cidades gémeas, quatro com o Uruguai e
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cinco com a Argentina. Considera-se cidades gémeas 0s municipios com sede
contigua a do outro municipio do pais vizinho. Nestas cidades gémeas estdo 0s
maiores desafios aos estudos de fronteira, pois nem sempre o limite discricionario da
fronteira contrasta com a existéncia de um ndcleo urbano comum, onde transitam
diariamente, de forma quase indiscriminada, pessoas e mercadorias de ambos 0s
paises (Sperotto, 2013). A prioridade do estudo com base nessa énfase tedrica é
contribuir para a validacdo da metodologia que explora os fendmenos descritos desse
novo processo de regionalizagéo a luz da dindmica globalizadora, partindo da énfase
local-global verificada em analises de sedes de empresas-filiais. Para possibilitar essa
metodologia, no recorte espacial da regido de fronteira do Rio Grande do Sul, no
Brasil, com a provincia de Misiones e Corrientes, na Argentina, foram pré-
selecionados dois conjuntos de cidades gémeas: a) o de maior populagdo instalada
em toda a fronteira BRA-ARG - Uruguaiana (RS/BRA) - Paso de Los Libres
(COR/ARG), com seus mais de 150 mil habitantes e b) o de menor populacdo
instalada, composto por pequenas cidades para dimensionar outras comparacdes -
San Xavier (MIS/ARG) - Porto Xavier (RS/BRA) e sua populacdo conjunta de pouco
mais de 20 mil habitantes. A metodologia consiste na sele¢éo, por meio da ferramenta
tecnologica do Google Maps, de uma amostragem das empresas registradas na
plataforma, primeiramente com trinta empresas especificamente instaladas nas
cidades ditas no primeiro cenario proposto de maior populacdo (a); e outras vinte
empresas no segundo cenario proposto, de menor populacdo (b). A partir dessa
selecdo, sdo realizadas pesquisas nos sitios oficiais na internet, acerca da sede
principal da empresa selecionada e dados como: localizagdo, abrangéncia (local,
regional, nacional, internacional); procedéncia (argentina, brasileira ou de outra
origem), ramo da economia, numero de funcionarios e relacdes de producdo e
comerciais. A proposta consiste na andlise de fronteira na concepcao da regido-redes
propostas na avaliacdo dos fluxos (se concentram na perspectiva local de integragcédo
interna as cidades gémeas, ou se caracterizam em sua maior parte as conexdes aos
seus paises - esfera estadual, no caso brasileiro, ou provincial ho caso argentino).
Como resultados busca-se contribuir aos estudos fronteiricos de forma a trazer novas
perspectivas de analises conceituais, como as regides-redes e a fronteira, bem como
produzir materiais cientificos diante dessa metodologia proposta: dos fluxos e redes
empresariais, através da analise sede-filiais desenvolvendo um melhor entendimento
da dindmica local e possibilitar acdes concentradas do poder publico e da iniciativa
privada perante os cenarios estudados.

LEIS SOBRE USO DE AGROTOXICOS:
UMA COMPARACAO ENTRE BRASIL E PARAGUAI

Gustavo Biasoli Alves
Isabela Cristina Rhoden
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE

A comparagdo é uma metodologia bastante usada nas Ciéncias Sociais na medida
gue permite trabalhar com o estudo de fendmenos com caracteristicas semelhantes
gue ocorram em locais ou tempos diferentes permitindo medir varidveis e desta forma,
compreender melhor o fendmeno. O uso de agrotoxicos preocupa uma seérie de
autoridades brasileiras e 0 pais vem estabelecendo marcos regulatérios importantes
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desde a década de noventa, em que pese o recente e aparente afrouxamento das
regras. Conhecer e mapear 0s agentes neste campo é condicdo sem a qual nao para
a compreensdo do fenbmeno e o0 estudo que ora apresentamos compara as
legislacbes brasileira e paraguaia no que diz respeito ao tema. Trabalhamos com a
legislacdo brasileira (PL 6670/2016 e “Pacote do Veneno”) e paraguaia comparando
ambas no que diz respeito a tramitacdo e implementacdo, produtos liberados ou
restringidos e formas de fiscalizacdo. O Brasil apresenta uma intensa atividade
regulatoria feita através de normas, decretos e leis. A questdo é que a regulamentacao
ndo é suficiente para a garantia de niveis minimos ou aceitaveis de uso destes
produtos. Faltam parametros técnicos para tanto. Ndo obstante isso, ha facilidade em
obter na rede mundial de computadores informacdes quanto a tramitagcdo das regras e
posicionamentos em favor ou contra as medidas, sendo possivel notar que a bancada
ruralista tem se notabilizado por um posicionamento favoravel a flexibilizacdo de
regras de aplicacdo e do aumento de produtos permitidos. A legislacdo paraguaia € de
mais dificil acompanhamento. As informacdes presentes nos locais pesquisados dao
conta apenas do texto da norma, sendo dificil verificar a tramitacdo e o
posicionamento dos atores, o que dificulta uma compreensao mais precisa do quadro
e complexifica o entendimento do fenébmeno, jA que informacdes veiculadas pela
imprensa dao conta que a toxicidade permitida no pais vizinho chega a ser seiscentas
vezes no Brasil. A comparacéo aponta, portanto, que seria desejavel um acesso mais
facil a informacao e que uma padronizacdo de regras e parametros seria interessante
também.

PAPEL Y EVOLUCION DEL CONSEJO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL
Y AMBIENTAL DE LA TRIPLE FRONTERA - CODETRI

Alessandra de Sant’anna

Jackson Jose Sales Miranda Junior

Camila Dal Cortivo

Universidad Federal de la Integracién Latino Americana - UNILA

La denominada regién de la Triple Frontera incluye tres ciudades vecinas: Foz de
Iguaza (BR), Puerto Iguazu (AR) y Ciudad del Este (PY), las cuales comparten limites
en la confluencia de los rios Parana e Iguazu. Estas ciudades funcionan como un
centro urbano Unico y cosmopolita y, ademas enfrentan problematicas similares y
comparten vulnerabilidades climaticas. En este contexto internacional, fue implantado
el programa “Fronteras Cooperativas - Programa de Desarrollo Economico Fronterizo
Integrado ", conducido por el Sebrae-PR (Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y
Pequefias Empresas), que tenia como objetivo inicial transformar los desafios de
frontera en oportunidades de expansion productiva de las micro y pequefias empresas.
Asi nacio, primero, el Consejo de Desarrollo Econdmico y Social de Foz de Iguazu —
CODEFQZ, que surge inspirado en el Consejo de Desarrollo Econémico de Maringa —
CODEM vy en sustitucion al antiguo Consejo de Desarrollo Econdémico de Foz de
Iguazu, igualmente nombrado de CODEM, asi como los Consejos de Puerto Iguazu y
de Ciudad del Este. , que se convirtid en referencia para otros municipios y paises
como Organo deliberativo en pro del desarrollo econémico y social de una ciudad,
destacandose em diversos medios como periodicos, revistas, radios, entre otros. El
modelo fue replicado para varios municipios del Oeste paranaense, asi como para las
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ciudades hermanas transfronterizas de Puerto Iguazi en Argentina, con la creacion en
2015 del CODESPI (Consejo de Desarrollo Econémico y Social de Puerto Iguazd) y
para todas las ciudades del Paraguay, comenzando por Ciudad del Este con la
creacion del Codeleste (Consejo de Desarrollo Econémico y Social de Ciudad del
Este). Por esto, el trabajo tiene como analizar la evolucién y el papel del CODETRI, a
fin de verificar si sus acciones han posibilitado procesos mas efectivos de concrecion
de politicas publicas e integracion en la region la region trinacional, como ejemplo de
gobernanza y desarrollo territorial.

LA ARQUITECTURA COMO DISCURSO DEL ESTADO NACIONAL (1932 - 1937)

Martin Gabriel Romero
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales - UNaM

Entre 1932 y 1937 la ciudad de Posadas atraviesa cambios politicos que generan una
reorientacion de la cultura nacional en territorio de frontera. Dando de frente con la
hermana nacion del Paraguay, y siendo la capital del Territorio Nacional de Misiones,
Posadas es reorientada en la visualizacion de la identidad nacional por medio de los
dispositivos de seguridad. Monumentos, comisarias, carceles, son dispositivos
empleados por los cuadros administrativos del Estado para tal empresa. La disciplina
gue articula las relaciones de estos dispositivos con la sociedad posadefia es la
arquitectura. La arquitectura de Posadas entre 1932 y 1937 fue el dispositivo principal
para dotar al territorio de una capital que se mostrara al resto de las localidades
misioneras y al pais como ejemplo de la cultura nacional, teniendo como objetivo
trazar los limites de una unidad geopolitica y socioeconémica particular. De la mano
del Gobernador del Territorio Nacional de Misiones entre 1930 y 1936, Carlos Acuiia, y
con la ayuda del renombrado arquitecto y proyector de la arquitectura nacional,
Alejandro Bustillo (que trabajé en Misiones entre 1933 y 1936), Posadas adquirié un
sentido nacional que puede verse hasta hoy gracias a que parte de las edificaciones
construidas en el periodo sefialado han sido conservadas mediante gestiones
patrimoniales posteriores. El estudio de la arquitectura y del patrimonio es un puente
gue nos permitird identificar los rasgos mas sobresalientes de la cultura nacional en la
ciudad de Posadas como territorio de frontera. A su vez, este estudio es una
oportunidad especial para descifrar el rol politico de la arquitectura en la sociedad y la
relacion del patrimonio histérico-arquitectonico con las luchas politicas en torno a la
definicién de las identidades nacionales en territorios de frontera.
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PAISAJE, ESPACIO PUBLICO Y ARQUITECTURA PARA LA INTEGRACION
TRANSFRONTERIZA. MUNICIPIOS DE DIONISIO CERQUEIRA, BARRACAO Y
BOM JESUS DO SUL (BRASIL) Y BERNARDO DE IRIGOYEN (ARGENTINA).

Carlos Alberto Fulco; Gabriela Stein;

Facultad de Arquitectura - UCA Santa Fe,
Mario Rubén Berent; Diego Anibal Giménez
Facultad de Arquitectura y Urbanismo - UNE
Vitor Ivan Pretto Guerra; Bruno Soares Martins
Faculdade Mater Dei - Brasil.

La presente iniciativa, ‘Paisaje, Espacio Publico y Arquitectura para la Integracion
Transfronteriza’ se localiza en la zona de la Frontera Seca argentino-brasilefia y se
enmarca dentro del Proyecto Fronteras Cooperativas que es impulsado por el Area de
Turismo del Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (Sebrae)
para el Consorcio Intermunicipal de Frontera (CIF), que esta integrado por los municipios
brasilefios de Dionisio Cerqueira, Barracdo y Bom Jesus do Sul y por el municipio
argentino de Bernardo de Irigoyen. En ese espacio fronterizo, atravesado
cotidianamente por la poblacién que habita esas ciudades, fue concebido el “Parque
Turistico Ambiental de Integracién” (realizado por el Estudio Trazzo) que con su
concrecion ha consolidado una nueva sinergia que permite vislumbrar un, también,
nuevo escenario de desarrollo basado en la integracion fisica de la cotidianeidad. Es en
ese contexto que se enmarca la presente iniciativa, con el objetivo de consolidar un
‘sistema binacional de ciudades’ que permita fortalecer ese proceso, profundizando el
camino de actuar local y regionalmente, planificando en conjunto con los actores locales.
La misma, fue gestada en el “1er. Encuentro de Integracién de Alumnos de Arquitectura
e Ingenieria de Argentina y Brasil”, que fue convocado en el mes de septiembre de 2016
por el CIF y el Sebrae, con el proposito de apoyar técnicamente a estos pequefios
municipios en el establecimiento de lineamientos que permitieran encauzar su
fortalecimiento. Esta actividad de apoyo fue realizada por mas de 100 alumnos de las
Escuelas de Arquitectura e Ingenieria, de la Faculdade Mater Dei (Pato Branco, Brasil) y
de las Universidades Nacional del Nordeste (FAU-UNNE) y Catolica de Santa Fe (FA-
UCSF, Sede Santos Martires, Posadas, Misiones) que, asistidos por los respectivos
cuerpos docentes, trabajaron conjuntamente con los municipios, el CIF y el Sebrae,
disefiando un programa de accion integral compuesto por proyectos integrados en tres
escalas de intervencion: ‘la arquitectura en la construccidon del paisaje urbano’; ‘el
espacio publico y la cuestion urbana en un contexto de frontera’ y ‘el paisaje como factor
de fortalecimiento de las identidades locales’, que buscan orientar, desde la accion
concreta, ese proceso de integracion.

DESIGUALDADES E INEQUIDADES EN SALUD: ESTUDIO DE CASO
COMPARADO EN LA FRONTERA MISIONES (ARGENTINA) — ITAPUA
(PARAGUAY)

Florencia ltati Almua
Facultad de Ciencias Econémicas - UNaM

La desigualdad se refiere a las disparidades entre grupos sociales en el acceso a
determinados servicios, recursos, beneficios, derechos, entre otros factores; en tanto,
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la inequidad se define como un término normativo, con el cual se puede calificar a una
situacion como injusta. Por lo tanto, el concepto de inequidad implica que las
desigualdades se pueden prevenir y remediar.

La dimensién social relacionada a la salud se constituye en uno de los nucleos duros
de las politicas sociales, por tener un fuerte impacto entre las personas al enmarcarse
en el ambito del derecho a la vida. En un contexto en el que las diferencias
socioeconOmicas entre los paises latinoamericanos son muy marcadas, resulta
relevante investigar e intentar medir las desigualdades en salud, en tanto ello
representa el camino a la identificacion de inequidades que permitan proponer
medidas para suprimirlas.

El trabajo surgi6 asi de la necesidad de medir de manera sintética las desigualdades e
inequidades en salud en la frontera Misiones (Argentina) — Itapua (Paraguay),
considerando que las mismas derivan de condiciones econémicas, sociales, sanitarias,
entre otros. El andlisis se desarroll6 en dos instancias: en primer lugar, se realizd un
estudio exploratorio para la construccion del indice de Inequidades en Salud (INIQUIS)
en los cuatro paises fronterizos que fundaron el Mercosur (Argentina, Paraguay,
Uruguay y Brasil) a fin de evaluar la desigualad entre ellos y la situacion de Argentina 'y
Paraguay dentro del bloque regional. En segundo lugar, se centrd el analisis en los
principales indicadores sanitarios de la Provincia de Misiones (Argentina) y la VII
Region Sanitaria (Itaptua) de Paraguay, a fin de comparar la evolucion de los mismos y
su impacto en la atencién en salud en la frontera.

Segun el INIQUIS calculado, considerando los cuatro paises analizados, el que
presentd peor situacion respecto a la salud de su poblacion fue Paraguay. En tanto
gue el pais con la situaciébn de salud mas favorable fue Uruguay. En la region
fronteriza de interés, se observo que Argentina presenta una situacion mas favorable
respecto a su vecino pais Paraguay.

Por su parte, en las ciudades de Frontera Posadas (Argentina) - Encarnacion
(Paraguay) se destacan tres aspectos que profundizan las desigualdades de salud: la
composicion del sistema publico de salud en ambos lados de la frontera, la situacion
de cobertura médica y el gasto en salud realizado por los respectivos Estados.

Las diferencias significativas en las politicas de Salud Publica a ambos lados de la
frontera llevan a una asignacion desigual e inequitativa de los servicios sanitarios entre
los pobladores de la regiébn. Una de las principales consecuencias de estas
desigualdades sanitarias se refleja en la presencia de pacientes paraguayos que
cruzan la frontera en busca de atencion médica de mayor complejidad.

FRONTERAS INTER - LINGUISTICAS Y PRACTICAS COMUNICATIVAS
COTIDIANAS EN ESCENAS MEMORIOSAS DE INMIGRACION

Alejandro D’ lorio
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales - UNaM

La presencia de las lenguas de inmigracion europea en la provincia de Misiones
(Argentina), conforman uno de los capitulos méas significativos de la compleja
cartografia linguistica de nuestro territorio. En la actualidad, es posible evidenciar una
diversidad de situaciones que nos muestra la desigual presencia de las lenguas de
origen de los distintos grupos: desde el casi total abandono de las lenguas noérdicas
(sueco, danés, finlandés), la presencia de formas vestigiales en espacios intimos y
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familiares como el ucraniano, o en cambio la mayor vitalidad que presenta el aleman
en algunas localidades del interior. Desde su llegada a principios del siglo XX, estas
comunidades se vieron sometidas a la intervencion del Estado Argentino a través de la
presencia conflictiva del espafiol como lengua oficial. Tal situacién obligé a las mismas
a adoptar diversas estrategias glotopoliticas in vivo (Calvet; 2006) con sus respectivas
lenguas, las que parcialmente se dejan inferir en las escenas memoriosas escritas que
componen nuestro corpus de trabajo. Para ello, la nocién semidtica y discursiva de
escena nos permite identificar algunos puntos de entrecruzamiento donde es posible,
describir la tension dialdgica dada por el plurilingiiismo y reconocer en lo dicho, las
practicas comunicativas ensayadas por los distintos grupos para sortear las
dificultades y los obstaculos de la comunicacién, tanto con miembros de otras
comunidades de inmigrantes como con las poblaciones locales (espafiol- portugués-
guarani). Entre las practicas mas frecuentes encontramos la inter-traduccion lingdistica
reciproca como una de las alternativas ensayadas con mayor frecuencia a los efectos
de promover una mutua comprension.

BASE NORMATIVA SOBRE FRONTEIRAS NO BRASIL: REGULACAO,
MECANISMOS E ACOES DE SEGURANCA E DEFESA NACIONAL

Nedisson Luis Gessi

Fundacgédo Educacional Machado de Assis - FEMA

Sérgio Luis Allebrandt

Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul - UNIJUI

Em face de tamanha relevancia da Faixa de Fronteira como area estratégica para a
soberania do pais, o0 objetivo do presente estudo é analisar os programas e acdes do
governo federal, referentes a segurancga nacional e a defesa e suas repercussdes na
Faixa de Fronteira, além de apontar o arcabougo normativo constitucional e
infraconstitucional no tocante a fronteira brasileira. Utilizou-se de levantamento
bibliografico e documental acerca das repercussdes dos programas e acdes de
seguranca e defesa e seus impactos na Faixa de fronteira brasileira, bem como, os
mecanismos politicos-institucionais, além de uma pesquisa exploratéria na base
normativa do Centro de Documentacdo e Informacdo (Cedi) da Cémara dos
Deputados juntamente com a base LexML — Rede de Informacdo Legislativa e
Juridica. O estudo evidenciou a necessidade de atualizacdo e modernizacdo da base
normativa das areas de fronteira, onde foi possivel identificar que as politicas
governamentais para as fronteiras do Brasil se caracterizam por serem desarticuladas,
com sérias dificuldades de continuidade e também por terem pouca participacdo da
populacdo no processo de formagéo das mesmas.
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TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES: A QUESTAO DA ATUACAO
PROFISSIONAL POLICIAL NA FRONTEIRA BRASIL - PARAGUAI

Ricardo Dias Pereira
José Carlos Dos Santos
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOSTE

A génese das instituicbes de seguranca publica — a qual esta intimamente ligada a
formacao politica e cultural do Estado — se funda em relacdes de poder patriarcais e
patrimonialistas, transformando as instituicdes policiais em territorios alicercados na
dominacdo. A histéria e a atuagcdo das instituicbes policiais demonstram que o
pensamento colonial, ainda presente nessas instituicdes, advém da heranca militar e
autoritaria institucionalizada desde o inicio da colonizacdo do Brasil. Essa
colonialidade traz marcas profundas e permanentes nas forcas policiais, o que reflete
uma formacdo de agentes afastados das demandas cotidianas da sociedade. As
relagbes de poder advindas dessa heranca territorializaram os espagos policiais e
colaboraram para a construcdo identitaria violenta dos agentes policiais, baseada na
guerra, que enxerga no “outro” um inimigo. Com base em dados referentes a atuagdes
policiais aduaneiras recentes na fronteira entre Brasil e Paraguai, este trabalho
desvela algumas caracteristicas da atuacao profissional policial fronteirica, com base
em um enfoque interdisciplinar. Os conceitos de colonialidade do poder/saber
(Mignolo, 2014), territério e territorialidades (Saquet, 2013), permitem perceber que
essa atuagdo se caracteriza pela repressao, pelo enfrentamento do “inimigo”, sem
levar em conta a multiculturalidade local, a importancia da integracéo entre os paises e
subvertendo a missao basica das instituicbes policiais, qual seja a de promover a paz
e preservar a ordem publica, encontrando na “guerra contra o crime” a fonte de seus
valores identitarios. A pesquisa apresenta a necessidade de mudancas voltadas para
uma contemporaneidade que afaste conhecimentos, técnicas e habitos que reflitam as
doutrinas e mentalidades herdadas do nosso passado autoritario.

APORTES AL ESTUDIO DEL AMBITO INDUSTRIAL DE LA PROVINCIA DE
MISIONES DESDE UN ENFOQUE ANATOMICO

Paula Antonella Aliprandini
Facultad de Ciencias Econémicas - UNaM

La provincia de Misiones posee 1.267 km. de frontera internacional que significan mas
del 80% de sus limites; y posee una estructura econdmica que se basa en la
produccion primaria y en las manufacturas derivadas de productos primarios. Su
sector industrial, resulta ser poco estudiado, y en el ambito gubernamental
recientemente se ha puesto foco en el mismo. Ademas, considerando que, para lograr
el crecimiento econdmico regional, es necesario que el ambito industrial y de servicios
tengan mayor preponderancia, resaltando que generan una cantidad importante de
valor afiadido.

Tomando en cuenta lo anterior, es interesante analizar al sistema econdémico de la
provincia y considerando dentro de ella al sector industrial, desde un una mirada
tedrica de analisis de su anatomia, dividida en tres partes: su hardware que se refiere
a todos sus recursos tangibles e intangibles, las organizaciones que intervienen
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(empresas, entes del estado, familias, etc.) y el software, que se refiere al marco
institucional compuesta por varios elementos como regulaciones, politicas publicas,
etc.

Para lograrlo, se explora sobre informacion estadistica industrial de Misiones de los
Gltimos 10 afios de registro que sean posibles de acceder, para conocer
aproximadamente el estado del sector y luego se analiza algunas politicas relevantes
adoptadas por el gobierno provincial de Misiones, en los ultimos 4 afios de gestion,
gue configuran al marco institucional de la economia de Misiones. La metodologia
aplicada es cuali-cuantitativa, deductiva, donde se opta por el analisis de datos
cuantitativos, utilizando estadisticas descriptivas, y andlisis de datos cualitativos
usando el método descriptivo (informacién secundaria y observacion).

De la exploracion estadistica del sector se obtiene que las ramas de actividad mas
importantes son Alimentos y Madera, casi en su totalidad las empresas son pymes y
micro, el sector genera alrededor de 21% en promedio de los puestos de trabajo
registrados. Las remuneraciones mas altas provienen de las ramas de Papel y
Productos Quimicos. Y en cuanto al valor agregado, no se puede determinar alguna
aseveracion, debido a la heterogeneidad de la informacion, por lo que hace falta
politicas tendientes a mejorar los registros estadisticos.

Por otro lado, se ha logrado listar una serie de politicas publicas industriales que
tendrian resultados positivos en el crecimiento de la economia de Misiones en el
futuro; de mayor cantidad son las que influyen en el hardware de la industria mas que
en el software. Por lo que resulta relevante que se haga foco en la funcién que tiene el
marco institucional de la economia en la formacion de las reglas de juego. Por ultimo,
hay que considerar que los resultados positivos en el crecimiento sostenido son
potenciales, porque dependen su concrecion de varias variables dinamicas, como las
fallas de organizacién (por ejemplo, crisis sistémicas macroeconémicas, etc.) y la
efectividad de las soluciones que se planteen, entre otras.

TENSIONES DISCURSIVAS SOBRE LA FRONTERA. REPRESENTACIONES
MEDIATICAS DE LA PRENSA EN LA PROVINCIA DE MISIONES

Rocio Florencia Cabrera
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales - UNaM

El territorio de la Provincia de Misiones comparte limites fronterizos con la Republica
del Paraguay y la Republica Federativa de Brasil. El intercambio y la integracion
cultural han sido parte de los discursos que se promueven desde el gobierno provincial
y nacional. Sin embargo, dichas fronteras son también un lugar de puja y conflicto no
s6lo por las diferencias politicas, culturales y sociales sino también por las
desigualdades econdémicas y los episodios de criminalidad, que actualmente
constituyen el centro de las preocupaciones de las politicas de estado del gobierno
nacional.

En este contexto los medios de comunicacion juegan un papel estratégico
configurando imagenes y representaciones de la frontera que ponen en tensién las
ambivalencias sobre integracion y conflictividad. A través de la reproduccién de
fuentes institucionales, gubernamentales y las fuerzas de seguridad en relacion a
nuestras actuales politicas de estado, observamos la correlacién entre lo que se
decide mostrar (conflicto) y lo que se busca promover (intercambio) en las fronteras.
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Estas tensiones coexisten en los escritos de la prensa digital misionera, por ello, la
problematizacion de la relacién entre estas categorias nos permite cuestionar la
difusibn mediatica de las mismas y su coexistencia en la cotidianidad de la poblacion
que resultan constitutivas de las vivencias en los territorios fronterizos.

La muestra que realizamos reune informacién de notas periodisticas a partir de la
revision sistematica en dos de los diarios digitales mas importantes en la provincia: El
Territorio y Misiones Online, durante el periodo 2017-2018. Se sistematizaron mas de
250 notas que comprenden tres puntos de frontera que consideramos relevantes en
cuanto a popularidad mediatica: Bernardo de Irigoyen (Argentina), Dionisio Cerqueira
(Brasil) y Barracao (Brasil); Puerto lguazu (Argentina), Foz de Iguazu (Brasil) y Ciudad
del Este (Paraguay); Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay). Las notas fueron
categorizadas segun su tema, género periodistico, fuentes y frontera a la cual se hace
referencia. A través de un andlisis cuantitativo elaboramos graficos comparativos que
comprenden las categorias mencionadas anteriormente. Este analisis permitid
observar la forma en que se materializan las tensiones y ambivalencias fronterizas que
se debaten entre promover un discurso de integracion con los paises limitrofes desde
las normativas y politicas gubernamentales y; mostrar todo lo contrario en la lucha
contra el delito y las asimetrias, criminalizando estas zonas e instaurando etiquetas
sobre lo criminal y peligroso de los margenes fronterizos en la prensa digital.

Nuestro acercamiento a los aspectos fundamentales de las notas periodisticas
pretende demostrar cuales son los pasos fronterizos mas mencionados, las tematicas
mas abordadas, la importancia de los géneros periodisticos en el desarrollo de las
noticias online y las fuentes de informacion que proporcionan los datos oficiales sobre
estos discursos contradictorios.

CIUDADES INTERMEDIAS E INTEGRACION REGIONAL FRONTERIZA

Igor Cataldo
Jodo Henrigue Lemos Zoehler
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Las ciudades son nudos articuladores de la red urbana y la division territorial del
trabajo. De manera especial, en los contextos regionales de urbanizacion reciente,
expansion de fronteras agricolas y potencial para el desarrollo social y econémico, las
ciudades intermedias desempefian un rol de articulacion y drenaje de la renta regional.
Esas ciudades son centros de consumo Yy produccion imprescindibles para el
desarrollo regional con potencial para la cooperacion internacional en contextos
fronterizos. Este desarrollo debe ser comprendido como generador de equidad social
en el que juega un rol importante el consumo de bienes, equipamientos y servicios
urbanos. Posadas, capital de la provincia de Misiones, en Argentina, es la mas grande
e importante ciudad de esa provincia y se desempefia como centro articulador
regional, incluso en escala internacional porque esta ubicada a las orillas del rio
Parana, fronteriza a la ciudad paraguaya de Encarnacion. Chapecé y Passo Fundo
son ciudades intermedias ubicadas respectivamente en la porciébn oeste de los
estados de Santa Catarina y Rio Grande do Sul, en Brasil, y articulan una gran region
en donde predominan ciudades pequefias y areas productivas agropecuarias.
Ademas, estas dos ciudades forman parte de los 43 centros mas importantes de
articulacion del territorio nacional brasilefio. Ademéas de Posadas, Chapec6 y Passo
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Fundo, en la regién fronteriza hay otras que estan bajo sus influencias inmediatas y
presentan potencial regional para expansion y mejoramiento de los equipamientos de
consumo colectivo. La region de Posadas y las regiones de Chapecé y Passo Fundo
estan conectadas por la frontera internacional Argentina/Brasil y presentan muchos
potenciales y desafios para el desarrollo regional y la integracion fronteriza. Frente a
ello, presentamos el objetivo de analizar el potencial de integracion regional fronteriza,
analizando los roles de las ciudades intermedias mencionadas como espacios
luminosos. Se propone discutir como la cooperacion entre las ciudades puede
favorecer el desarrollo regional sin perder de vista las contradicciones del desarrollo
capitalista. La propuesta tiene como eje analitico la superacion de la perspectiva
jerarquica de la red urbana. Por ende, las articulaciones entre las tres ciudades estan
pensadas en el marco del desarrollo urbano-regional no metropolitano. La propuesta
se basa en andlisis de datos, documentos y publicaciones sobre las ciudades y
regiones en cuestion y pretende contribuir para el andlisis integrado de las regiones de
influencia de las tres ciudades intermedias.

INMIGRACION COREANA DESDE UNA MIRADA MULTIDIMENSIONAL EN EL
PARAGUAY DURANTE EL PERIODO 1965 - 2019

Fabiana Duarte
Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y Cultura Guarani - UNI

En el presente estudio se describe la inmigracion coreana desde una mirada
multidimensional en el Paraguay durante el periodo 1965 - 2019, en el cual aborda los
ambitos culturales, sociales y econémicos, determinada por tres generaciones de
inmigrantes surcoreanos: 1ra.: 1965 - 1972; 2da.: 1972 — 1980 y 3ra.: 1980 — 20109.
Los desafios que enfrentan a nivel mundial los Estados por intermedio de los temas en
la agenda internacional, uno de ellos es la inmigracion, la misma contribuyé al
Paraguay mediante la llegada de residentes americanos, europeos Yy asiaticos que
cooperaron a elevar la economia nacional, a fomentar el mestizaje biologico, social y
cultural e incluso la fundacién de colonias y ciudades que han forjado a la nacion
paraguaya. En cuanto al eje tematico del Seminario Geofrontera, responde a la linea
Fronteras, integracion y estados nacionales, la misma afecta a los paises fronterizos
en sus diversos ambitos en algunos mas que otros; pero a todos en cierta medida, es
decir, se conjuga o se multiplica en torno a las realidades que estan inmersos. El area
de estudio de las Relaciones Internacionales tiene relacién con la interaccion entre los
paises que componen los diversos continentes y en su conjunto forman el mundo en la
gue conviven los seres humanos, es decir, quienes se desplazan por distintos factores
0 motivos; por el cual tienen un amplio vinculo transnacional y multifacético. El objetivo
general es describir la inmigracion coreana desde una mirada multidimensional en el
Paraguay durante el periodo 1965 — 2019. De la pregunta genérica, se desglosan los
siguientes objetivos especificos: Identificar los factores para permanecer como
Comunidad coreana. Determinar los espacios sociales que se desarrollaron como
consecuencia de la trayectoria migratoria. Exponer las entidades que fomentan las
Relaciones Bilaterales entre Corea del Sur y Paraguay. La metodologia de este trabajo
corresponde a una investigacion de enfoque metodoldgico cualitativo, se utiliza el
disefio de investigacién no experimental del tipo transversal y descriptivo. Se aplica
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como instrumento de recoleccion de datos entrevistas semi-estructuradas con
preguntas abiertas y cerradas, teniendo en cuenta, los inmigrantes surcoreanos que
conforman su familia nuclear; los miembros, padres e hijos y el afio de la llegada en el
Paraguay, precisamente la Ciudad de Encarnacién. Mediante el fendmeno del proceso
inmigratorio de las diferentes generaciones, en el cual se ha enfocado desde una
vision global, se reconoce el impacto que ha contribuido y continGia logrando en favor
de ambos paises, mediante los espacios y entidades que se han ido estableciendo con
el transcurrir de los afos. El séptimo departamento del Paraguay es Itapua, conocida
como Crisol de Razas, debido a la diversidad cultural de sus habitantes, lo cual ha
generado una integracion de las diversas colectividades entre ellas, los residentes
asiaticos; en concreto, la coreana quienes se han encaminado a la Ciudad de
Encarnacion, aportando su ardua labor para el florecimiento econémico y social del
pais.

POLITICAS PUBLICAS EM REGIOES TRANSFRONTEIRICAS: UM OLHAR SOBRE
EXPERIENCIAS LOCAIS BRASILEIRAS E ARGENTINAS

Nedisson Luis Gessi

Fundacdo Educacional Machado de Assis - FEMA

Sérgio Luis Allebrandt

Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul - UNIJUI

O desenvolvimento em regides de fronteira torna-se tema de estudo cada vez mais em
voga, dado os processos e mecanismos de integracao, seja na Europa ou na América
do Sul. A regido de fronteira, em especial nas cidades-gémeas € cenario de interacdes
econdmicas, socioculturais e politicas, o que a torna o local privilegiado para a
promocdo de politicas publicas de desenvolvimento e cooperacaol/integracéo.
Portanto, é possivel perceber a atual necessidade em fortalecer o debate sobre o
processo de ordenamento territorial fronteirico, por meio de experiéncias que
colaboram para cooperacgdo, transfronteirica e a valorizacdo das politicas publicas de
desenvolvimento e integragédo/cooperacédo. Sendo assim, tem-se 0 seguinte problema
de pesquisa: Como se da a dindamica de formacao e gestdo de politicas publicas em
regides transfronteiricas e de que forma a sociedade civil participa na definicdo e no
controle social destas politicas? Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo,
analisar a dindmica de formacgdo e gestdo das politicas publicas e a participacédo da
sociedade civil nos espacos de deliberagédo e controle social na regido transfronteirica
entre o Brasil e a Argentina, buscando mapear as politicas publicas de
desenvolvimento e integragéo analisando suas repercussoes na regido transfronteirica
entre Brasil e Argentina, bem como, compreender as dindmicas e experiéncias
participativas e de controle social, no processo de formacdo e gestdo de politicas
publicas nos municipios da regido transfronteirica entre o Brasil e Argentina. Esta
pesquisa se justifica pela relevancia do tema vinculado as iniciativas de elaboragéo de
uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial no Brasil, onde ndo ha como propor
um plano para o territério nacional sem considerar a conformacao dos territorios que
estdo circunscritos, com destaque para as questdes bilaterais e multilaterais como os
paises vizinhos. Ressalta-se ainda a crescente importancias dada aos estudos que
envolvem questdes de integracdo/cooperacdo, desenvolvimento e as novas dindmicas
de fronteira, que visam compreender as mudancas ocorridas nos territorios de
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fronteira contemplando os novos usos politicos e econémicos destes territérios e
também a participacdo de novos atores na definicdo e controle social de politicas
publicas que atendam as demandas dos cidaddos fronteiricos. Para este estudo,
optou-se pela abordagem interpretativa inserida no paradigma da teoria social critica,
e por constituir-se em possibilidades de refletir eventos sociais cotidianos em que a
linguagem é vista como pratica social e, portanto, condicionada ao contexto em que é
produzida e, por isso, 0s discursos e as praticas de todos nos processos sao tomados
como objetos de interpretacdo e reinterpretacdo. Neste sentido, a hermenéutica de
profundidade (HP), proposta por John B. Thompson se apresenta como importante
conjunto de ferramentas tedrico-metodoldgicas para a pesquisa social, principalmente
porque “o referencial metodolégico da HP inclui formas de analise complementares
entre si, partes de um processo interpretativo complexo”. Com esse estudo busca-se
contribuir para a contenda tedrica e pratica acerca da dinamica de formacao e gestao
das politicas publicas de desenvolvimento, cooperacaol/integracao e a participacdo da
sociedade civil nos espacos de deliberacdo e controle social na regido transfronteirica
entre o Brasil e a Argentina, bem como, fornecer subsidios para melhoria dos
instrumentos de planejamento e gestdo de politicas publicas nas regifes
transfronteiricas adequados aos processos de gestdo do desenvolvimento local e
regional, servindo de suporte para a reformulacdo das politicas de desenvolvimento e
integracéo/cooperacao.

CONFEDERACION SUDAMERICANA DE FUTBOL: LEGITIMIDAD DE LA
INVIOLABILIDAD DE SU LOCAL, ARCHIVOS Y BIENES

Carolina Belén Gonzalez Torres
Perla Noemi Vazquez Venialgo
Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y Cultura Guarani - UNI

El trabajo esta centrado en analizar una de las Asociaciones Civiles mas importantes y
activas de Sudamérica; la Confederacion Sudamericana de Futbol (Conmebol) y la
legitimidad de la inviolabilidad de su local, archivos y bienes, el enfoque utilizado para
la siguiente investigacion fue el cualitativo de alcance exploratorio descriptivo. Siendo
la muestra compuesta de 3 profesores; especialistas en Derecho Internacional,
empleando como técnica la entrevista estructurada, se provee al lector informaciones
tiles sobre su denominacion de acuerdo al Codigo Civil paraguayo y de la inmunidad
jurisdiccional que le fue otorgada por el Congreso paraguayo en 1997 a través de la
Ley 1070. Se obtuvieron como resultados que los especialistas entrevistados
desconocian o ignoraban sobre la inmunidad que gozaban los mismos dentro de la
Conmebol. La Inmunidad Jurisdiccional es un privilegio concedido Unicamente a las
Misiones Diplomaticas de los Estados y a las sedes de Organizaciones
Internacionales, de acuerdo a los diferentes reglamentos que establecen estos
derechos y principios. Por lo que el trabajo esta enfocado en analizar desde el punto
de vista juridico si correspondia que una Asociacion gozara de tal inmunidad. El
principal objetivo es determinar la Legitimidad de la Inmunidad Jurisdiccional conferida
por Ley a la Confederacion Sudamericana de Futbol. El enfoque empleado para la
realizacion de esta investigacion ha sido el cualitativo, de alcance exploratorio
descriptivo, al tratarse de un estudio cuya conclusion deriva principalmente de las
revisiones bibliogréaficas, sin realizar mucho trabajo de campo, que busca describir las
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caracteristicas fundamentales de una institucion que no fue estudiada a fondo
anteriormente. Para llevar a cabo la investigacién se toma como poblacién; materiales
juridicos, como el Cédigo Civil paraguayo y argentino, estatutos de las asociaciones
estudiadas, investigaciones respecto a inmunidades, etc. De igual manera, se recurre
a la opinion de expertos del derecho internacional, entendiendo que son los méas
indicados para enriquecer las informaciones y asi dar respuesta al interrogante que
motivd la presente investigacion. Por ende, se concluye que la Confederacion
Sudamericana de Fuatbol es una Asociacion Civil que desempefia un papel sumamente
importante en el desarrollo del deporte en América del Sur y es innegable que es una
via de relacionamiento con otras personas, cabe destacar que es significativo para
nuestro pais el hecho que esté ubicado aqui. A pesar de esto, fue totalmente
innecesaria el estatus que gozd durante 18 afios, al no reunir requisitos para que le
sea reconocido un privilegio como la Inmunidad Jurisdiccional, al punto que se
cuestiona la forma que se le otorgd, equiparando a una asociacion privada a un
Estado u organizacién internacional al restringirle a autoridades nacionales al acceso
del local

HABITAR LA FRONTERA: REFLEXIONES EN TORNO A LAS RELACIONES
ENTRE CHIVEROS Y “ADUANEROS” EN ALBA POSSE, MISIONES- ARGENTINA
(1960 - 2019)

Marianela Giselle Lindner
Instituto de Estudios Sociales y Humanos
(IESyH) - CONICET - UNaM

El pueblo de Alba Posse se encuentra ubicado a orillas del rio Uruguay, en la frontera
argentino-brasilefia y fue fundado como colonia privada por Rodolfo Alba Posse, quien
vendiod los terrenos, en su mayoria, a alemanes-brasilefios.

La lengua principal es el espafol, fundamentalmente para aquellos que han sido
escolarizados, pero la mayoria habla y/o comprende el portugués.

Como la localidad se encuentra alejada de los grandes centros urbanos, como Obera y
Posadas, muchos de sus habitantes realizan de manera periodica el cruce hacia el
pueblo de Puerto Maua, en Brasil, para comprar aguello que necesitan para vivir y/o
para ganarse la vida. Y, de esta manera, entran en contacto con agentes de control y
fiscalizacion. Estos vinculos generados a partir del cruce “al otro lado” no carecen de
contradicciones y difieren de acuerdo con la relacion que cada actor social establece
con la frontera.

En el presente trabajo pretendo analizar como es la vida en Alba Posse, una localidad
fronteriza de la provincia de Misiones, en la Republica Argentina, y las relaciones que
se establecen entre quienes cruzan dia a dia la frontera y los encargados de fiscalizar
dicho procedimiento. Para ello, se recurrird a la realizacion de entrevistas en
profundidad a actores clave y el andlisis de articulos periodisticos.
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HACIA UN NUEVO ENFOQUE DISCIPLINAR: LA CONTABILIDAD SOCIAL Y
AMBIENTAL - EL BALANCE SOCIAL

Diego Rolando Villamayor
Facultad de Ciencias Econémicas - UNaM

Desde hace algunos afos, se observa una evolucion respecto del enfoque y
propuestas que pretende brindar la Contabilidad como disciplina al paradigma de
producir informacion util para la toma de decisiones de los usuarios de la misma.

Esta disciplina ha sido histéricamente formulada desde la 6ptica y necesidad de
producir informacion para el duefio del negocio o emprendimiento (empresa), lo que
conllevd a producir informacion solamente desde “su interés”, respondiendo a
aspectos relacionados al stock de rigueza, estado de deudas, ingresos y beneficios.
Por ello, este trabajo pretende ilustrar la probleméatica asociada al interés de producir
ganancias a cualquier costo, afectando otros intereses, como los sociales, ambientales
y también, los econdémicos.

El objetivo consiste en realizar un llamado a la reflexion para toda la comunidad
productora y usuaria de dicha informacion, tratando de ampliar la vision de que no solo
existe el interés del duefio, socio o accionista, en percibir sus retornos a través de las
utilidades o ganancias, sino que también existen otros grupos de interés como ser el
Estado, la sociedad y el medio ambiente. Estos actores se constituyen en aportantes
de las condiciones contextuales adecuadas, sociales y ambientales para el desarrollo
de cualquier emprendimiento econdmico, con el interés de la conservacion y guarda
ante los perjuicios, dafios o alteraciones ambientales que tal actividad pudiera producir
en la sociedad y la sustentabilidad ambiental.

O CRESCIMENTO DA MOBILIDADE TRANSFRONTEIRICA ENTRE PATO
BRAGADO E NUEVA ESPERANZA NA FRONTEIRA BRASIL - PARAGUAI: UMA
ANALISE A PARTIR DA FORMACAO DO RESERVATORIO DA USINA
HIDRELETRICA DA ITAIPU (1982)

Aline Kammer
Maristela Ferrari
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE

Este trabalho tem por objetivo analisar as redes de interagdes e o desenvolvimento da
mobilidade transfronteirica, num segmento da zona da fronteira brasileiro-paraguaia,
notadamente no segmento formado pelos municipios de Pato Bragado (Parana - BR) e
Nueva Esperanza- (Depto. de Canindeyu - PY). No segmento fronteirico analisado, o
limite internacional entre os dois paises é antigo e foi tracado sobre o Rio Parana, um
limite considerado obstaculo para a travessia entre Brasil e Paraguai. Entretanto, tal
caracteristica foi alterada, notadamente apés a construcdo do Lago da Usina
Hidrelétrica da Itaipu (1982), assim, de obstaculo o limite tornou-se poroso, fato que
parece ter contribuido para o estabelecimento de redes e fluxos transfronteiricos de
naturezas diversas. Neste sentido, pode-se questionar: a mobilidade transfronteirica
entre os habitantes de Pato Bragado e Nueva Esperanza € recente? A mobilidade
transfronteirica € cotidiana ou esporadica? Quais os motivos da mobilidade
transfronteirica (compras, lazer, servicos especializados)? Existem assimetrias socio
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espaciais entre os dois lados do limite internacional? Como os Estados nacionais
regulam ali os fluxos transfronteiricos? Essas questdes estabelecem um guia para o
desenvolvimento do presente trabalho. Para atingir o objetivo proposto, o método de
pesquisa aqui adotado foi o qualitativo, mais apropriado aos nossos propoésitos. A
metodologia consistiu em leituras tedricas sobre zona de fronteira, redes e fluxos e
pesquisa de campo com moradores de Pato Bragado e Nueva Esperanza. O trabalho
foi organizado em duas partes: a primeira desenvolve uma reflexdo sobre os conceitos
de zona de fronteira, redes e fluxos e mostra como tais conceitos podem auxiliar na
analise de uma problemética sobre as redes de interagGes transfronteiricas. Dias
(2002), nos lembra que uma das propriedades importantes da rede é a conectividade
j& que representa as ligacOes existentes entre lugares. Segundo a autora, ao longo do
tempo a rede passa a significar um conceito com ndés que sao interligados por vias
onde se pressupde circulacdo material e informacional. E neste sentido que o conceito
de rede sera empregado neste trabalho. J4 na perspectiva das interacdes
transfronteiricas Haesbaert (1998, p 68) argumenta que elas podem ocorrer “[...] tanto
sob uma légica reticular, de redes (de trabalhadores, comerciais, financeiras, culturais,
politico-eleitorais, ligadas a saude e educacao etc.) quanto sob uma logica zonal [...]";
a segunda parte do trabalho analisa como se desenvolvem as redes de interacao
transfronteirica, quais 0os motivos e as légicas subjacentes. Finalizamos o trabalho
argumentando que o motor dos fluxos transfronteiricos sdo as assimetrias sOcio
espaciais.

CIUDADES FRONTERIZAS: TRANSFORMACIONES DE LOS ASENTAMIENTOS
DE LA CIUDAD DE POSADAS, MISIONES

Yanina Belén Giménez
Eliana Belén Wagner
Facultad Humanidades y Ciencias Sociales - UNaM

En los dltimos afios la urbanizacion constituyé uno de los fenémenos consecuentes del
mundo globalizado, infiiendo en transformaciones significativas en cuanto a la
estructura espacial y social de las grandes urbes; afectando varios aspectos de la vida
de los sujetos entre ellos el habitat y la vivienda. En la dltima década, en argentina y
particularmente en la provincia de Misiones el conflicto en torno al acceso a la tierra se
intensifico. Particularmente en la ciudad de Posadas el fuerte flujo migratorio son
algunos de los resultados de este fenOmeno. Tanto la ciudad de Encarnacion-
Paraguay y Posadas- Argentina, cuentan con servicios, espacios de ocio y
entretenimiento compartidos entre los pobladores de ambas ciudades fronterizas:
hospitales, playas, restaurantes, discotecas, eventos culturales, carnavales, etc.
Posadas es la ciudad capital de la Provincia de Misiones (Argentina) se ubica a orillas
del margen izquierdo del rio Parand, frente a la ciudad de Encarnacion. El hecho de
gue Posadas y Encarnacion se encuentren como ciudades limitrofes conlleva un
historico y fluido intercambio econémico y sociocultural entre ambas ciudades. En el
afio 1990 la creacién del puente Internacional San Rogue Gonzalez de Santa Cruz
hizo posible el intercambio mas dinamico y fluido de bienes y servicios entre ambas
ciudades. La renovacion y recuperacion de nuevas areas se desarrolla en paralelo a la
construccion de nuevas construcciones y emprendimientos inmobiliarios orientados a
la extraccion de plusvalias urbanas. En este trabajo interesa particularmente indagar
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acerca de las transformaciones generado por grandes obras de infraestructura y
programas de desarrollo urbano municipales y provinciales en las poblaciones que
ocupaban los asentamientos denominados “histéricos”, indagar acerca del accionar de
las instituciones en la relocalizacién de estas poblaciones que ocupaban los primeros
asentamientos mediante la recoleccion y estudio de antecedentes en la teméatica.

POSADAS Y LAS ESTRATEGIAS DE INTEGRACION TURISTICA EN LA REGION.
CIRCUITOS TURISTICOS, EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS, PRODUCTOS
INTEGRADOS YDESTINOS SINERGICOS

Ariel Kremar
Liliana Maria Dieckow
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales - UNaM

Esta ponencia presenta resultados parciales del proyecto de Investigacion en curso
titulado: “Posadas y las estrategias de integracion turistica en la region. Circuitos
turisticos, experiencias asociativas, productos integrados, destinos sinérgicos” (Cod.
16H502 PI).

La problematica que se analiza en esta ponencia se conforma de componentes
emergentes de oferta turisticos que son los disefios en formato de circuitos, rutas,
corredores, en los que también tiene cierta incidencia la ciudad de Posadas. Los
objetivos apuntan a poner de relieve una region que posee recursos turisticos
naturales y culturales en términos generales. La investigacion busca identificar
aspectos que potencien una region en la que Posadas gravita y ocupa un rol poli-
funcional interactuando con otras ciudades, recursos y circuitos.

La metodologia se basa en la busqueda y recopilacién de informacion de fuentes
primarias en especial aquellos agentes claves que intervienen los disefios de oferta
turistica, el relevamiento de informacion de ofertas y en algunos casos de informacion
de demanda y los usos turisticos.

El enfoque metodolégico para abordar el territorio utiliza un criterio de centralidad
regional en la ciudad de Posadas (provincia de Misiones, Argentina), tomando en
cuenta los desplazamientos de visitantes en el dia o0 mas, partiendo desde esta
ciudad. Asi, se establecen dos categorias analiticas de usos y ofertas turisticas en
funcion de: a) Posadas, ciudad de servicios a cercanias, con distancias que se
despliegan desde Posadas hacia atractivos de aproximadamente cien kilometros, y b)
Posadas, centro de distribucion regional, con distancias de 300 kilbmetros y mas,
categoria en la cual, si bien existen servicios de excursiones de dia completo, los
visitantes usualmente se alojan en los lugares o atractivos visitados, y no regresan en
el dia a Posadas.

Los principales resultados alcanzados destacan aspectos de caracter explicativo:

. Los circuitos regionales de gran escala, como por ejemplo el Internacional de
las Misiones Jesuiticas, en la practica se presentan como un corredor o también una
especie de supe-circuito, dado que las reducciones jesuiticas nacionales poseen sus
dinamicas propias, independientes de sus homélogas respectivas.

. Los circuitos turisticos efectivamente consumidos no son de caracter masivo, y
desde el punto de vista comercial son dificiles de sostener.
. Las voluntades politicas y empresariales consecuentes resultan en

acumulaciones de intentos, proyectos fallidos o inconclusos, proyectos de consultoras
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y carpetas de financiamiento. Los disefios no pueden superar los problemas de la
frontera y de la historica centralidad de las decisiones nacionales, en los tres paises
(Argentina, Brasil y Paraguay).

EL TURISMO EN LAS CIUDADES DE POSADAS (ARGENTINA) Y ENCARNACION
(PARAGUAY) Y SU RELACION CON LAS POLITICAS TURISTICAS Y ACCIONES
CONCRETAS DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO PARA LA
INTEGRACION BINACIONAL

Liliana Maria Dieckow
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales - UNaM

Esta ponencia surge de los resultados de dos proyectos de investigacion ya concluidos
titulados: “La gestién de calidad en empresas turisticas de Posadas (Argentina) y
Encarnacion (Paraguay) como destino turistico binacional. Andlisis del Programa SIGO
y propuestas de medicion integral de gestion de calidad” (PDTS, Cédigo 16H/415) v;
“Diagnéstico del destino turistico Posadas - Encarnacion (2015-2018)” (Codigo
16H/416).

El problema de investigacion es analizar cémo se fue desarrollando la oferta y
demanda turistica (proceso de turistificacion) en los ultimos 10 afios en ambas
ciudades y su relacidbn con las politicas publicas e inversiones turisticas para la
articulacion binacional.

Los objetivos que se buscan alcanzar son:

- Estudiar la evolucién de la oferta y demanda turistica de las ciudades de ambas
ciudades en los ultimos 10 afios, identificando sus factores condicionantes.

- Analizar las planificaciones estratégicas y programas existentes en ambas
ciudades, en relacion a las inversiones turisticas y sus propuestas de integracion
turistica.

- Evaluar las opiniones de los visitantes de ambas ciudades sobre la posible
integracion.

- Analizar acciones concretas de integracion turistica entre Posadas y
Encarnacion.

La metodologia aplicada es descriptiva y explicativa causal, mediante el método cuali -
cuantitativo.

Fuentes primarias: planillas de relevamiento de oferta y guias de entrevistas realizadas
a funcionarios de turismo de ambas ciudades y encuestas (verano de 2016 — 2017) a
visitantes de ambas ciudades.

Fuentes secundarias: planificaciones estratégicas (PEP Posadas 2022, Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico de Encarnacion 2013-2018 y Plan Nacional de
Turismo de Argentina PFETS 2025) y las normativas vigentes en cada ciudad, el
Programa SIGO y de Buenas Practicas (BBPP) en ambas ciudades y estadisticas
internas de diversos organismos publicos.

Principales resultados: el proceso de turistificacion en ambas ciudades gemelas ha
sido desigual, lo cual hace que el destino binacional no logre conformarse como tal,
con fluctuaciones de demanda y de acciones concretas.

Ambas ciudades tienen facilidades turisticas interesantes, aunque presentan escasos
atractivos turisticos locales de relevancia y pocas actividades para realizar. La
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inversion turistica privada es dispar entre ambas ciudades (mayor en Encarnacion) y
las distinciones de gestion y calidad se basan en el Programa SIGO y Buenas
Practicas.

Posadas tuvo tres oleadas del SIGO, adhiriéndose 28 empresas y en Encarnaciéon una
sola oleada con 14 establecimientos adheridos.

Los visitantes encuestados dicen no saber si se podra o no concretar la integracion
turistica, fundamentandolo positivamente por la cercania, la cultura e historia en
comun, la complementariedad; y negativamente por la idiosincrasia y la legislacion
(burocracia del puente internacional).

Hay avances incipientes de integracion turistica, como el Bureau de eventos y las
reuniones del Plan Metropolitano.

FRONTERA E INTEGRACION EN SALUD: ACCESO A LOS SISTEMAS DE SALUD
DE POSADAS (ARG) - ENCARNACION (PY)

Liliana Elizabeth Wolhein

Nora Margarita Jacquier

Etelbina Raquel Osorio

Ruth Noemi Martinez

Escuela de Enfermeria

Facultad de Ciencias Exactas Quimicas y Naturales - UNaM

Repensar cooperativamente el proceso de cuidar la salud y la enfermedad de la
poblacién que reside en el area de fronteras a partir de una perspectiva regional es
muy relevante. Las Fronteras son vistas como un ambito complejo en el que confluyen
diferentes tipos de practicas, las mismas tradicionalmente fueron consideradas como
las lineas que separan y dividen. El interés aqui estd centrado en mostrar las
caracteristicas y brechas que marcan las desigualdades que cada pais tiene en su
interior, como son las diferencias entre los sistemas nacionales de salud. Uno de los
ejes fundamentales del Plan Estratégico de Accion Social (PEAS) del MERCOSUR es
“Universalizar la salud Publica” sin embargo no se evidencia un avance en los
Programas en materia Sanitaria para el acceso de los ciudadanos del MERCOSUR.
Se han concretado determinados programas en el campo educativo, seguridad social,
normas sanitarias para intercambios de felinos y caninos domésticos, pero no se
cuenta con propuestas que incorporen a la Salud Humana. A esta problemética se
suma la falta de articulacion del desarrollo social y el crecimiento econémico,
reflejadas en la disponibilidad de infraestructura y acceso a bienes y servicios que
tienen los ciudadanos, derivando en una construccion de ciudadania social propia de
cada pais. EI presente trabajo tiene por objetivos analizar las convergencias y
divergencias para la atencién de extranjeros en las secretarias de salud de las
ciudades fronterizas Posadas (Arg.)- Encarnacion (Py). Asimismo, reconocer
propuestas de integracion regional en salud en dichas ciudades fronterizas. Para ello
fue necesario discutir algunas aproximaciones posibles a los conceptos de frontera y
politicas publicas de integracion en salud y ciudadania social en el marco de la
investigacion 16Q633 de la UNaM. El estudio es de tipo cualitativo, utilizando la
técnica de recoleccion de datos entrevista en profundidad. Los sujetos de estudio
fueron gestores sanitarios de las secretarias de salud de Posadas (Arg.)- Encarnacion
(Py). Como Resultados se han analizado los criterios de acceso y documentos
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exigidos en el Sistema de salud. En Posadas (Arg.) se puede decir que en el primer
nivel tanto municipal-provincial la documentacion requerida es la acreditacion de la
identidad -DNI-, que no es excluyente para extranjeros, garantizando de igual manera
la atencién registrando DNI en tramite. Encarnacién-Py, no cuenta con criterios de
acceso. La prestacion de servicios de salud publica difiere entre ambos paises para
los no nacionales. Los servicios sanitarios en Posadas incluyen atencién médica y de
especialidades gratuitas, guardias médicas y de enfermeria, acceso a programas de
salud provinciales y nacionales; el segundo y tercer nivel estan arancelados. En
Encarnacion incluye internacion, cirugia, carece de servicios de alta complejidad como
terapia intensiva y dialisis; de programas para patologias crénicas s6lo acceden
personas con radicacion paraguaya. En cuanto a las propuestas de integracion
regional ambas ciudades carecen de proyectos de integracion sanitaria (se realizan
acciones sanitarias para problemas de salud vectoriales) y de mecanismos formales
de referencia-contra referencia. Los gestores manifiestan la intencionalidad de
integracion transfronteriza en perspectiva de derechos humanos, pero hasta el
momento no estd acompafada de acciones concretas.

ACTA DE FOZ DE IGUAZU Y NACIMIENTO DE LA ITAIPU BINACIONAL

Carlos Ramén Bado Capli
Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y Cultura Guarani - UNI

El presente trabajo de investigacion se basa en el andlisis documental de las
relaciones Paraguay — Brasil desde una perspectiva historiografica, comprendido
desde tiempos de la Colonizacion de los Reinos Hispanico y Lusitano, desde la llegada
de Cristébal Colén a América, los imperios conquistadores han jugado partidas
importantes en el campo de la Diplomacia y de la Guerra para ir sumando kilbmetros
cuadrados a sus territorios conquistados. Se analiza la relevancia de estos hechos, por
sobre todo desde la conformacion de las nuevas naciones americanas con la
Independencia del Paraguay en 1811 y el proceso de conformacion del Brasil como
Estado desde el traslado de la Corte Portuguesa a su territorio. La investigacion
bibliografica realiza un recorrido cronolégico respecto a todas las diferencias que las
dos naciones vecinas han tenido en su vida como paises independientes, las primeras
relaciones diplomaticas, los conflictos que llevaron a la Guerra contra la Triple Alianza,
el Tratado Loizaga Cotegipe de 1872, y ahi en adelante todos los sucesos que llevo a
un punto cumbre en la firma del Acta de Foz de Iguazu en la década del 60 y derivd en
el Tratado de Itaipa en 1973.

Con la Firma del Tratado de San Idelfonso en 1777, Portugal y Espafia han buscado
zanjar las diferencias en materia limitrofe arrastradas desde la reparticion del “Nuevo
Mundo” por el Tratado de Tordesillas de 1494. Esto, no fue mas que una Utopia, ya
gue los problemas de limites nunca pudieron ser debidamente solucionados. La
Relacion entre Brasil y Paraguay ha sido siempre marcada por el conflicto en la
Demarcacion de los limites arrastrado desde el tiempo de las colonias.

La dltima gran batalla de este conflicto fue marcada en el ambito de la Diplomacia,
fruto de la misma fue firmada en 1966 el “Acta de Foz de Iguazu” entre Juracy
Magalhaes, Ministro de Estado de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos del
Brasil, y Raul Sapena Pastor, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
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Paraguay. En la misma, el Brasil reconocia por primera vez la Soberania compartida
con el Paraguay sobre los Saltos del Guaira, o como ellos la denominaban, las “Sete
Quedas”, y se comprometian ambos paises a estudiar la factibilidad del
aprovechamiento hidraulico del territorio mencionado, lo que posteriormente fue el
nacimiento de la Itaipu Binacional, la Represa que hasta hoy es la mayor generadora
de energia del mundo.

POLITICAS PUBLICAS EN LA AGENDA BILATERAL DEL PROCESO DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA POSADAS - MISIONES
(ARGENTINA) Y ENCARNACION - ITAPUA (PARAGUAY)

Maria Emilia Cardozo
Mariana Gonzalez Molina
Facultad de Ciencias Econémicas - UNaM

La creciente necesidad de ser competitivo en un mundo cada vez mas globalizado e
interconectado demanda que los procesos de integracion entre los Estados
pertenecientes a un mismo territorio continental, negocien como bloque ante otros
organismos internacionales como asi también, fortalezcan los vinculos con distintos
miembros del bloque.

En los procesos multidimensionales de integracion, los Estados Nacionales se asocian
en un sujeto nuevo para la satisfaccion de sus intereses en un area o varias areas
determinadas, a través de mecanismos intergubernamentales como el MERCOSUR
Mercado Comun del Sur.

Asimismo, estos mecanismos se dan en distintos niveles dentro de la estructura de
gobierno como la integracion subnacional o transfronteriza, donde las relaciones de
cooperacion son fundamentales como herramientas para el acercamiento de los
actores subnacionales y la armonizacion de politicas publicas en regiones de frontera.
No son pocas las cuestiones que se articulan entre ambas ciudades, las cuales
comparten no solo kilbmetros de fronteras sino también, temas referentes al ambito
cultural, social y de infraestructura, entre otros. Es por esto que la elaboracion de
politicas publicas orientadas al mejoramiento de las relaciones bilaterales es un
argumento prioritario en las agendas de ambos paises y, sobre todo, en la de ambas
unidades subnacionales, que plasmaron en los acuerdos de cooperacion y
memorandum de entendimiento, al que suscribieron en marzo de 2019 en la Il
Reunion Binacional de Ministros de Paraguay y Argentina y la Il Reunion de
Gobernadores Paraguayos y Argentinos de la Frontera Comun.

Metodolégicamente, este trabajo se posiciona dentro de los estudios cualitativos que
recurre tanto a fuentes primarias como secundarias provistas por el FIMPER, Foro
Interparlamentario Municipal Permanente, creado en 1995 con el propdsito de
compatibilizar politicas comunes, a través del fomento de la Integracién Regional
subnacional.

En efecto, a nivel municipal, Posadas y Encarnacion se encuentran trabajando de
manera conjunta con el objetivo de desarrollar politicas traducidas en diferentes
proyectos y actividades que den respuestas a las demandas de la sociedad,
basandose en tres ejes especificos de gestion: tratamiento de enfermedades
vectoriales comunes en la region; agilizacion en el paso fronterizo, y; fomento de las
actividades turisticas.
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Los respectivos ejes forman parte de las propuestas que desarrollaron, tanto los
miembros de la Junta Municipal de Encarnacién como los integrantes del Concejo
Deliberante de Posadas, en el marco del FIMPER.

En esta ponencia arribamos a la conclusion de que las politicas publicas que
mantienen en comun los gobiernos locales de ambas ciudades fronterizas en el marco
de las relaciones bilaterales entre Argentina y Paraguay se encuentran atravesadas
por la influencia de las diferentes escalas de toma de decisiones de ambos paises.

PARAGUAY EN LA CONECTIVIDAD VIAL BIOCEANICA

Santiago Jacobo Atencio

Universidad Gastén Dachary -

Universidad Autbnoma de Encarnacién

Ex - Coordinador del Area de Control Integrado
Posadas (Argentina) - Encarnacion (Paraguay)

Este trabajo describe la especial situacion de Paraguay en la conectividad vial
bioceanica, debido a que por su posicion geografica de pais mediterraneo, requiere de
vias de conexion para su vinculacion con los puertos de ultramar en su proyeccion
hacia el comercio internacional.

Esta propuesta elaborada sobre el nuevo impulso de la conectividad vial en el contexto
del comercio globalizado, fue abordada mediante un enfoque metodolégico
cuantitativo, desde una perspectiva totalizadora para lograr la comprension de la
informacion recopilada y las fuentes bibliograficas consultadas, que permitan constituir
un marco sostenible para la interpretacion y tratamiento del proyecto.

El andlisis ha demostrado que el posicionamiento geopolitico de Paraguay, puede
convertirlo en el nodo central de la conectividad bioceanica para Brasil, Argentina y
Chile, mediante la configuracién de tres corredores de rutas que transitando dentro del
territorio paraguayo, permitirian el acceso a los puertos en los Océanos Pacifico y
Atlantico, con el proposito de facilitar la circulacion fluida del transporte terrestre
internacional, con significativa ventajas comparativas, que ademas podra engendrar
con esa movilidad, importantes efectos multiplicadores en la economia nacional,
considerando que, por otras parte, también sera una via directa de salida de los
productos de Paraguay hacia los centros de alto consumo de los mercados mundiales,
marcando una imagen y presencia vigorosa en el comercio internacional.

TERRITORIALIDADES TRANSFRONTERIZAS, ESTRATEGIAS PARA ENTRAR 'Y
SALIR DE LAS ASIMETRIAS COMERCIALES EN LA ERA DIGITAL

Francisco Mauricio Rosenfeld y Sommer

Diana Mabel Arellano

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales y
Facultad de Ciencias Econémicas - UNaM

En contexto de globalizacién y cibercultura, las territorialidades transfronterizas cobran
una nueva fisonomia, en tanto la realidad virtual ingresa al universo de sentido,
conformando nuevas oportunidades de relaciones sociales de todo tipo.
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En este trabajo nos proponemos analizar la complejizacion del pequefio comercio local
de indumentaria en el microcentro de la ciudad de Posadas, en tanto estrategia
incipiente que intenta contrarrestar los efectos negativos de las asimetrias comerciales
en contexto de frontera, a partir del desarrollo de nuevos canales de venta y
comunicacion con los clientes.

Cabe mencionar que la estrategia digital se explica prima facie por el acceso a la
tecnologia y los conocimientos necesarios; pero también, en consonancia con los
sucesivos intentos de mejorar los beneficios a través de la negociacion de las
organizaciones locales con el Estado, por la reduccion impositiva en todas las escalas
contributivas del sector comercio.

Por tratarse de un aspecto que surge en una investigacion mayor en curso, utilizamos
la metodologia cualitativa para la interpretacion contextual y avanzamos con
estrategias cuantitativas para presentar el estado de situacion relevado durante el
trabajo de campo en la ciudad de Posadas, Misiones, Argentina.

En esta instancia, concluimos con una caracterizacion de la escala y magnitud del
fendbmeno en estudio y nuestro principal aporte emerge de la prospectiva que
podemos trazar para potenciar en el corto y mediano plazo en cuanto el mejoramiento
de la competitividad del sector comercio en la region.

CONSTRUCCION DE SENTIDOS Y TENSIONES ENTRE CIUDADES VECINAS
ALREDEDOR DE UN MURO: EL CASO DE POSADAS (MISIONES, ARGENTINA) Y
ENCARNACION (PARAGUAY)

Ana Belén Medina y Carla Melisa Paez
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales - UNaM

El Estado construye y da sentido al poder de diferentes maneras (Das y Poole, 2004),
una de ellas es situando “en los margenes” a ciertos territorios que componen la
jurisdiccién nacional y planificando el ordenamiento territorial al interior de los mismos.
Desde esta perspectiva el controvertido proyecto de ordenamiento del transito en la
zona fronteriza ejecutado por el Estado Nacional Argentino, el Estado Provincial de
Misiones y la Entidad Binacional Yacyretd, iniciado en 2014, consisti6 en la
construccion de un muro de hormigon de 5 m. de alto y 300.000 m. de largo en las
orillas del rio Paran& (Posadas); generando una linea arquitectdnica entre la poblacion
asentada en la zona céntrica y el borde costero donde se localiza el control aduanero.
Entendemos a esta iniciativa como una accion disciplinadora - venida desde el estado
— (Bauman, 2004) que impacto directamente en las relaciones fronterizas y locales
entre y en las ciudades vecinas de Posadas (Misiones, Argentina) y Encarnacion
(Paraguay). Entonces, nos preguntamos: ¢Qué sentido tendria ese muro para esas
sociedades que habitan estas espacialidades fronterizas? Para dar cuenta de los
sentidos y tensiones que genera el proyecto, contamos con la vision de las
instituciones estatales involucradas y con la perspectiva de los medios de
comunicacion acerca del muro en cuestion, a la que nos interesa sumar las
percepciones de los sujetos que cotidianamente transitan el lugar.

Desde la perspectiva tedrica - metodoldgica nuestro analisis tiene un doble anclaje, la
mirada desde lo regional y desde lo local, enfoque que prioriza la idea de la
territorialidad en tanto espacializacion de las practicas sociales, configuradas desde la
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concepcion, la vivencia y la experiencia de los que habitan el territorio;
problematizando “localmente” un hecho social que impacta en la region de frontera.
Ademas, el enfoque de una antropologia de los margenes nos permitird observar las
distintas formas de consolidacién del poder y del control del Estado al interior de
dichas territorialidades.
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