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*Por Andrea Gertrudis Bogado

Introduccion

Este articulo presenta una de las lineas tematicas que se desarrollan en el
marco del proyecto de investigacion denominado “Politicas Sociales y Trabajo
Social en el periodo Neo Clasico: las politicas de asistencia y su relacion con
el quehacer profesional de los trabajadores sociales en Argentina y Paraguay:
analisis comparado”, Cod. 1616/H505-PI . Considerando el proposito principal
de éste proyecto que implica analizar las caracteristicas mas importantes que
durante las ultimas décadas han asumido las politicas sociales asistenciales
en los paises de Argentina y Paraguay, en ésta linea de trabajo interesa
particularmente abordar las politicas sociales y sus eslabonamientos con
la educacion, situando la mirada especificamente en el nivel superior.
A continuacidn se comparten precisiones respecto al planteamiento del problema,
los objetivos, la metodologia de investigacion y los resultados esperados.

Planteamiento del en el NSU. Se parte de la hipétesis de
problema que las politicas sociales se estructuran

en funcion de supuestos epistemoldgicos
que refieren a un determinado paradigma
social y educativo que propician
y  legitiman intervenciones sociales
especificas del Estado que reconocen
como destinatario principal, y de
manera implicita como responsable del
problema, al estudiante, en funcion de
sus limitaciones materiales (economicas).
De esta manera parecieran invisibilizarse
y naturalizarse las responsabilidades
que le corresponden, en relacion con la
inclusion social y educativa en el NSU, al
propio sistema educativo en las escalas

Las politicas sociales cuyos propositos
se orientan a la inclusién educativa en
el ambito de la educacion del nivel
superior universitario (en adelante NSU)
de Argentina y Paraguay se constituyen
en objeto de estudio de este trabajo. El
interrogante que orienta la construccion
del problema de investigacion se interesa
por indagar cuales son los supuestos que
sustentan los programas de politica social
en andamiento en Argentina y Paraguay
en relacion al problema que atienden
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de las politicas educativas, institucionales
y aulicas.

El marco tedrico que
sustenta la investigacion permite una
problematizacion dialéctica del objeto
de estudio, pensando siempre en las
particularidades socios historicas,
politicas, economicas y culturales de
ambos paises. Asi, algunos referentes
tedricos que orientan el planteo y a los
cuales se recurrira para el abordaje del
objeto de estudio son: Oszlak y O'Donnell
(1982); Castel (1995); Cechinniy Martinez
(2011); Falappay Andrenacci (2009); entre
otros, para abordar las caracteristicas del
Estado y las politicas sociales actuales;
sumados a Harvey (1990); Bauman (2007)
para profundizar las discusiones acerca
de las caracteristicas de las sociedades
actuales en el marco del régimen de
acumulacion vigente. Mientras que para el
desarrollo de los procesos de constitucion,
funcionamiento, asi como desafios vy
tensiones que atraviesan a la educacion,
y en particular, al nivel superior en ambos
paises; se toman como referencia tanto
las producciones de expertos como de
investigaciones elaboradas en el marco
de universidades nacionales de Argentina
y Paraguay, asi como documentos e
informes de organismos nacionales e
internacionales.

A continuacion
objetivos planteados:

se presentan los

Objetivo General:
e Reconocer y analizar tensiones vy
desafios presentes en las propuestas
de politicas sociales de Argentina vy
Paraguay orientadas al NSU.

Objetivos Especificos:

e Describir las principales caracteristicas
de las politicas sociales orientadas al NSU

10 Revista de Trabajo Social - FHyCS - UNaM

de Argentina y Paraguay.

e Comparar las caracteristicas de los
programas de politicas sociales orientadas
al NSU de Argentina y Paraguay en
funcion de:

e Concepciones  respecto de  los
problemas en el nivel de educacion
superior  universitario  sociales que
originan las propuestas de politicas.

® Concepciones acerca de la poblacion
destinataria y su responsabilidad con el
problema que se atiende.

® Concepciones de inclusion social y
educativa que sustentan las propuestas de
politicas sociales asistenciales orientadas
al NSU.

® Dispositivos de intervencion que
éstas propuestas de politicas sociales
promueven.

En relacion a la metodologia
de investigacion

Para desarrollar esta linea de
investigacion se ha decidido utilizar
una metodologia cualitativa, aunque se
prevén también la utilizacion de técnicas
de la metodologia cuantitativa, a fin de
complementar los datos. Tal como lo
explica Kornblit (2.007) el analisis de lo
social busca la comprension, es decirque la
intencion es conocer recreando lo que los
sujetos y grupos sociales piensan, creen y
sienten (9). Otro aspecto que destaca esta
autora al caracterizar a la metodologia
cualitativa para la investigacion, es la
importancia que reviste el lenguaje en
estos estudios, considerandolo como
materia prima, pues es lo que permite
reconocer las significaciones de los
actores. En concordancia con esto se
destaca también el caracter flexible de
este tipo de investigacion, que permite
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la revision constante y la adecuacion
en funciéon de los acontecimientos que
puedan desarrollarse en el proceso de
investigacion.

Se sefala que a partir del método
comparativo se propone la confrontacion
de los programas de politicas sociales
orientados a la educacion superior
universitaria de Argentina y Paraguay, en
el mismo periodo historico, atendiendo a
los supuestos que sustentan unas y otras
propuestas de intervencion. De manera
que la investigacion pretende lograr un
analisis comparado de los fundamentos
tedricos e ideoldgicos que dan cuenta de:

-Las concepciones respecto de los
problemas en el nivel de educacion
superior universitario sociales que dan
origen a las propuestas de politicas.

-Las concepciones acerca de la
poblaciondestinatariaysuresponsabilidad
con el problema que se atiende.

-Las concepciones de inclusion social y
educativa que sustentan las propuestas de
politicas sociales asistenciales orientadas
al NSU.

La muestra de este estudio, atendiendo
a que el proposito es la comparacion,
estara constituida por dos programas
de politica social orientadas al NSU que
compartan caracteristicas similares y
que estén en ejecucion o lo hayan estado
durante el periodo 2.003 - 2.018. En este
primer afio de trabajo - se destaca que
el proyecto de investigacion esta vigente
desde el presente afio (2.018) y se extiende
hasta el 2.020- se esta realizando la
indagacion de los programas vigentes en
ambos paises, identificando similitudes y
divergencias, en funcidon de los criterios
establecidos para la comparacion. De
modo que el resultado de esta primera
etapa de ftrabajo sera un mapeo vy
caracterizacion de programas sociales

orientados a la seleccion de la muestra en
funcion de las propiedades coincidentes y
diferentes que interesan comparar.
Este trabajo se esta desarrollando a partir
de fuentes secundarias, como documentos
de programas y proyectos de politicas
sociales, informes y documentacion
vinculada al nivel educativo universitario.
La técnica que se utiliza ya en este
primer momento, y que continuara
empleandose en conforme avance la
investigacion, es el analisis documental
de los discursos formalizados en los
disefios de los programas de politica social
de Argentina y Paraguay. En relacion
a esto, se sefiala que como estrategia
de analisis se recurre a la corriente de
estudio conocida como Analisis Critico
del Discurso (ACD), que entiende y define
el discurso como una practica social
Fairclough (1992-2003); Van Dijk (2000).

Resultado esperados

Con el desarrollo de esta investigacion
se obtendra una caracterizacion,
analisis y comparacion de politicas
sociales orientadas al NSU de Argentina
y Paraguay. Esto permitira, a su vez,
reconocer dimensiones que contribuyen,
tensionan u obstaculizan los procesos
de inclusion socio educativa a los que
se orientan las propuestas de politicas
sociales de ambos paises analizadas en
éste trabajo. Ya que se entiende que
los discursos no son trasparentes, de alli
la importancia de develar lo que aparece
como naturalizado, y que se constituye
en un mecanismo de produccion vy
reproduccion social.

Politicas Sociales de Inclusion Educativa en el Nivel Superior de Argentina y Paraguay, en el periodo 2.003 -2.018 1 1



Referencias

-Zygmunt, B. (2007). Vida de consumo. Buenos Aires:
Fondo de la Cultura Econdmica.

-Cecchini, S., & Martinez, R. (2011). Proteccion social
inclusiva en América Latina: una mirada integral, un
enfoque de derechos. Cepal.

-Fairclough, N. (2001). El andlisis critico del discurso
como método para la investigacion en ciencias
sociales. En Wodak, R., & Meyer, M. (2003).
Métodos de analisis critico del discurso. Barcelona:
Gedisa.

-Falappa, F., & Andrenacci, L. (2008). La politica social
de la Argentina democratica: 1983-2008. Buenos
Aires: Biblioteca Nacional.

-Harvey, D. (1990). La condicion de la posmodernidad.
Investigaciones sobre el origen del cambio cultural.
Buenos Aires. Amorrortu.

-Konblit, A. L. (2007). Metodologias cualitativas en
ciencias sociales: modelos y procedimientos de
analisis. 2a ed. Buenos Aires: Biblos.

-Oszlak, 0.y 0’Donnell, G. (1982). Estado y politicas
gstatales en América Latina: hacia una estrategia
de investigacion. En Revista Venezolana de
Desarrollo  Administrativo, 1. Recuperado de
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.
jsp?iCve=90711285004

12 Revista de Trabajo Social - FHyCS - UNaM



