INTRODUCCION

La region de la Triple Frontera Argentina-Brasil-Paraguay
conforma —como indica Abinzano (2009)- un escenario geografico
regional muy complejo en el que las fronteras politicas se insertan en una
matriz sociocultural compartida, que permite articular relaciones
culturales, econémicas, comerciales, industriales, turisticas, parentales y
laborales transnacionales. Dicha region, que se caracteriza por la
confluencia en un mismo territorio de una de las regiones mas pobres de
Argentina (Nordeste Argentino) con el tercer Estado en importancia de
Paraguay (Departamento Itapua), y con tres de los Estados mas ricos de
Brasil (Parana, Santa Catarina, Rio Grade do Sul) muestra una
circulacién regional de su poblacion en bdsqueda de oportunidades
laborales y de calidad de vida, que produce un escenario econémico y
sociopolitico particular, en el que los recursos disponibles en el territorio,
como sus posibilidades de combinacion, se diversifican en tanto operan
en espacios vitales contiguos, sistemas normativos, sociales, culturales y
econdmicos diversos y simultaneos.

De acuerdo con las caracteristicas arriba mencionadas, el
cumplimiento de las condiciones laborales decentes en la region, no solo
muestran un espectro gue varia notoriamente de una ciudad a otra, por la
existencia de estos distintos y simultaneos sistemas mencionados sino
gue, ademas, se suman a ellos, las multiples dimensiones (contractuales,
vinculares, contextuales, socioculturales y estructurales) particulares de
cada pais.

Frente a esta situacion, las organizaciones que luchan por
conseguir el cumplimiento de los derechos laborales en la region, se
enfrentan a la falta de un instrumento comdn que les permita trabajar de
forma conjunta. De ahi, la propuesta de esta compilacion, que ademas de
divulgar la informacion generada en el marco del Observatorio de
Trabajo Decente del MERCOSUR, intenta recomponer el tejido social,
incentivando mediante el debate, una democratizacion del didlogo y una
construccion comun de criterios de trabajo, cuyos logros, se basen en la
voz propia de sus actores, trascendiendo asi, la produccion para los
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circulos meramente académicos de los sistemas cientificos nacionales e
internacionales consagrados.

Pues, en contexto de globalizacion y  revolucion
tecnoldgico/comunicacional, los paises miembros del MERCOSUR, se
enfrentan a una permanente tension de endurecimiento/porosidad de sus
fronteras nacionales; situacion, que produce respuestas opuestas: mientras
las politicas nacionales refuerzan las politicas de blogue, las practicas
ciudadanas propician su permeabilidad, provocando que dicha tensién se
reproduzca tanto en la opinién puablica, como en la ciudadania.

Si bien el empleo productivo y el trabajo decente, son elementos
fundamentales para alcanzar una globalizacion equitativa y reducir la
pobreza; la tendencia a la integracion en bloques regionales que
caracteriza al mundo del Siglo XXI, provocoé cambios significativos
respecto a ellos, tanto en las concepciones, como en las préacticas
socioculturales de las poblaciones de frontera.

Como las zonas de fronteras conforman para sus cada vez méas
nutridas poblaciones, un espacio de oportunidades mdaltiples en relacion a
-y debido a- la presencia del limite normativo nacional, que tiene en el
espacio fisico marcas concretas de interdicciones y habilitaciones que
configuran su territorialidad; con el fin de contribuir al establecimiento de
indicadores cuali-cuantitativos contextualmente apropiados y replicables
en otros espacios fronterizos, que nos permitan monitorear la dinamica en
la region de frontera que conforman Argentina, Brasil y Paraguay,
basandonos en un conjunto de procedimiento e instrumentos centrados en
la investigacion participativa junto a diversos actores sociales
involucrados; que nos ayudaron a recabar, construir y procesar datos e
informacion, a los fines de analizar los efectos que han provocado en la
region, las politicas de flexibilizacion y precarizacion laboral,
implementadas desde la década de 1990 a la actualidad.

La presente propuesta encuentra su anclaje en la trayectoria en
investigaciones de frontera que los autores incluidos en esta compilacion
desarrollaron de manera ininterrumpida en sucesivos proyectos de
investigacion de la Universidad Nacional de Misiones, desde el afio 2005.
Esto, les ha permitido comprender que las representaciones territoriales
que en este tipo de ciudades se dan, no siempre coinciden con la idea de
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frontera que la poblacion local tiene, cuyos conceptos de “fronteras
territoriales”, “espacios fronterizos”, “lineas o limites de demarcacion”
aunque estan presentes, muestran cierta convergencia entre las fronteras
fisicas y mentales que aqui se construyen. Por ello, es importante saber en
qué grupos, en qué circunstancias, y con qué fines emergen esas visiones
del espacio unas veces unilaterales y otras, transfronterizas.

En este marco, el compromiso asumido con distintas
organizaciones sociales de la region de frontera durante el proceso de
investigacion, nos permitié otorgar preponderancia a la produccion,
sistematizacién, andlisis y divulgacién de los datos cualitativos que dan
cuenta, primordialmente, de las vivencias, percepciones y proyecciones
de los propios trabajadores del sector Comercio y Servicios de la regién
de modo que, al incorporar la escala humana, cobren sentido y
sensibilidad los datos cuantitativos que generan los organismos
gubernamentales y las organizaciones sociales, nacionales e
internacionales.

Por ello, este libro, presenta seis debates interdisciplinarios sobre
distintas formas de ver y vivir el fenémeno laboral en la frontera.

Participan de esta publicacion, investigadores jovenes
pertenecientes a diversas instituciones cientificas y académicas
nacionales y regionales que confluyen aqui, con el propdsito de poner en
papel, la diversidad de perspectivas existentes sobre el trabajo en el
ambito regional transfronterizo, tal como nosotros lo entendemos.

De este modo, la compilacion que compartimos, presenta seis
articulos inéditos, cuya organizacion se vertebra en la tension que la
ubicacién de frontera le imprime de modo singular al fenémeno laboral
en sus aspectos mas diversos, en un espacio en el que su poblacion
ensaya de manera constante, respuestas situacionales acordes al contexto
gue —ora sutil, ora abiertamente hostil- es siempre adverso a los
trabajadores que traspasan los limites geogréaficos y politicos
establecidos, mas aln, cuando pertenecen a grupos vulnerables de nuestra
sociedad.

En cada uno de los debates, el lector verd a los habitantes de
frontera tejer sus estratagemas con los hilos que tienen a mano en la
frontera:
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El primer articulo, propone desde las ciencias econdémicas, una
comparacion sobre las fuerzas competitivas del sector comercial de dos
ciudades de frontera, dando cuenta del modo en que, en estos espacios,
diversos 'y complejos factores econdémicos actlan, formando,
caracterizando, distinguiendo y complementando la competencia
comercial, en consonancia con las respuestas que cada ciudad le da a la
coyuntura central de los paises, involucrados en esta region.

En el segundo articulo, mediante una combinacion de analisis
estadisticos y espaciales, describimos la configuracion de las principales
diferencias sociales entre multiples zonas, ubicando desde el concepto de
espacio y clase social, las micro-zonas (radios censales) que permiten
identificar los esfuerzos cotidianos de miles de personas, para acceder a
atributos valorados como importantes; a la vez, que se expone el lugar de
las mujeres en el espacio social y geogréfico, junto con nuevas hip6tesis
en torno al tema.

En el tercer articulo, desde una perspectiva antropoldgica,
indagamos en la jornada laboral de los trabajadores del Sector Comercio
de la ciudad de Posadas (Argentina) y del Circuito Comercial de
Encarnacién (Paraguay), con la idea de mostrar como conciertan su vida
laboral y su vida familiar las empleadas del sector. Para ello, nos
adentraremos en las discusiones teoricas acerca de las relaciones de
produccién 'y reproduccion, contrastdndolas con las experiencias
cotidianas de sus trabajadores.

En el cuarto articulo, desde un enfoque antropoldgico holistico,
comprensivo y comparativo, estudiamos el lugar que ocupa el colectivo
transexual y las diversas luchas que viene desarrollando en Argentina,
con el proposito de ejercer su derecho a mejores condiciones y
experiencias laborales en la ciudad de Posadas, al amparo del concepto de
“Trabajo Decente” promovido por la OIT.

En el quinto articulo reflexionamos sobre el panorama laboral
general en la ciudad de Posadas (Misiones, Argentina), a partir del
analisis de un suceso clave que nos invita a pensar sobre la concepcion
que se les esta transmitiendo a los jovenes acerca del mercado de trabajo
actual y futuro, mediante la promocidn e instalacion en la sociedad, de
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ideas tergiversadas de meritocracia, emprendedurismo, futuro del trabajo
o trabajo del futuro.

En el articulo final, da cuenta del trabajo diario que realizan los
agentes de seguridad de Prefectura Naval Argentina y Gendarmeria
Nacional Argentina. Analizamos las tareas de control y prevencion que
realizan los agentes de seguridad que operan en Puerto Iguazd, y su
articulacion con la dindmica caracteristica de dicho espacio, que
involucra principalmente circulacion de personas, objetos y servicios, lo
cual los enfrenta en su proceder diario, con los limites de accién que las
normativas y los margenes jurisdiccionales de cada pais les imponen,
debiendo interpretar (y muchas veces reinterpretar) sus normas, para
hacerlas cumplir en un contexto local, sumamente complejo y dinamico.

Confiamos en que, al igual que a nosotros, la lectura les resulte
atrapante y esclarecedora al mismo tiempo.

Carla Cossi y Elias Gémez
Posadas, junio de 2020.
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